
พนักงานราชการ
และ

ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวย
พนักงานราชการ พ.ศ. 2547

นางทวลีาภ  จันทนะเสวี
ที่ที่ปรึกษาระบบราชการ สํานกังาน ก.พ.ปรึกษาระบบราชการ สํานกังาน ก.พ.

การประชุมชี้แจงสวนราชการ เรื่อง ระบบพนกังานราชการสูทางปฏิบัติ
วันที่ 29 มกราคม 2547 ณ สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สกพ.



พนักงานราชการ ?

คือ บคุคลซึ่งไดรบัการจางตาม
สัญญาจาง โดยไดรบัคาตอบแทน
จากงบประมาณของสวนราชการ

เพื่อเปนพนักงานของรฐัใน
การปฏิบตัิงานใหกับสวนราชการนั้น



ภาพลักษณของ “พนักงานราชการ”

  มีเกยีรติและศักดิ์ศรีในฐานะบุคลากรภาครัฐ
 ปฏิบัติงานโดยยดึหลักขดีสมรรถนะ และผลงาน
 ทํางานในภาคราชการ   ควบคูขาราชการ
 ทํางานหลากหลาย ตัง้แตระดบั ที่ปรึกษา

    ผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒ ิจนถงึระดับปฏิบัติ
    หนาที่สนับสนุนภารกจิของขาราชการ

 เปนกําลงัคนตามการบริหารจัดการยคุใหม



ระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรี
วาดวยพนักงานราชการ

พ.ศ. ๒๕๔๗



แนวคิด ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯแนวคิดแนวคิด  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

• เปนเครื่องมือในการบริหารงานพนกังานราชการ
• สอดคลองกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม
   -  ยดืหยุน แกไขไดงาย
   -  กระจายอาํนาจการบริหารจัดการ
   -  ความคลองตวั
   -  มเีจาภาพที่ชัดเจน
• สอดคลองกับหลกัการบริหารกิจการบานเมอืงที่ดี



สาระสําคัญของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

ขอ 3

สวนราชการ
ขรก. พลเรือน, ทหาร, ครู ยกเวน
สวนทองถิ่น

หวัหนาสวน
ราชการ

รวมถึงผูวาราชการจังหวัด ซึ่งเปน
ผูวาจางพนักงานราชการ

“สัญญาจาง”  เปน สัญญาทางปกครอง



หมวด 1

พนกังานราชการ



หมวด 1  “พนักงานราชการ”

ขอที่... สาระสําคัญ...
6 • จําแนกพนักงานราชการออกเปน 2 ประเภท

   (1) พนักงานราชการประเภททัว่ไป
   (2) พนักงานราชการประเภทพิเศษ
• แบงพนักงานราชการออกเปน 6 กลุมงาน
   (1) กลุมงานบริการ
   (2) กลุมงานเทคนิค
   (3) กลุมงานบริหารทัว่ไป
   (4) กลุมงานวิชาชีพเฉพาะ
   (5) กลุมงานเชี่ยวชาญเฉพาะ
   (6) กลุมงานเชี่ยวชาญพิเศษ

7



หมวด 1  “พนักงานราชการ”

ขอที่... สาระสําคัญ...

• การกําหนด ลกัษณะงานลกัษณะงาน และ คณุสมบัตเิฉพาะคณุสมบัตเิฉพาะ
   เปนไปตาม ประกาศ ประกาศ ของ ของ “คณะกรรมการ“คณะกรรมการ
   บรหิารพนักงานราชการ”   บรหิารพนักงานราชการ”
• สวนราชการกําหนดชื่อตําแหนงเองสวนราชการกําหนดชื่อตําแหนงเอง ตาม
   ความเหมาะสมของงาน

7 (ตอ)



หมวด 1  “พนักงานราชการ” (ตอ)...

ขอที่... สาระสําคัญ...
8 • คุณสมบัตทิัว่ไป ของพนกังานราชการ ซึ่ง

   สวนราชการสามารถกําหนดเพิ่มเตมิได
• เรื่องสัญชาติเรื่องสัญชาต ิไมใชบังคบักบัพนักงานราชการ
   ชาวตางประเทศ ซึ่งบางสวนราชการอาจมี
   ความจําเปนตองจางชาวตางชาติ
• สวนราชการจดัทํา กรอบอัตรากําลงัพนักงานสวนราชการจดัทํา กรอบอัตรากําลงัพนักงาน
   ราชการ 4 ป   ราชการ 4 ป และเสนอ คกก.ฯ พิจารณาให
   ความเห็นชอบ

9



หมวด 1  “พนักงานราชการ” (ตอ)...

ขอที่... สาระสําคัญ...

• สํานักงบประมาณ สนับสนนุงบประมาณ
• สวนราชการ ปรับกรอบได โดยไดรับปรับกรอบได โดยไดรับ
   ความเห็นชอบจาก    ความเห็นชอบจาก คกกคกก. ฯ. ฯ

9 (ตอ)

10 • การสรรหาและเลอืกสรร ตาม ประกาศ ประกาศ คกกคกก.ฯ.ฯ

• สัญญาจาง ไมเกินคราวละ 4 ป หรือ ตาม
   โครงการ และตอสัญญาไดตามความเหมาะสม
• แบบสัญญา เปนไปตามที ่แบบสัญญา เปนไปตามที ่คกกคกก.ฯ กําหนด.ฯ กําหนด

11



หมวด 1  “พนักงานราชการ” (ตอ)...

ขอที่... สาระสําคัญ...

• สวนราชการกําหนดเครื่องแบบ เครื่องแตงกาย
• คกก.ฯ กําหนด เครื่องแบบพิธีการ

12

13 • สวนราชการกําหนด วนัเวลาทํางาน และ
   วธิีการทํางานในกรณีไมตองอยูปฏิบัตงิาน
   ประจําสวนราชการ



หมวด 2

คาตอบแทนและสิทธปิระโยชน



หมวด 2  “คาตอบแทนและสิทธิประโยชน”

ขอที่... สาระสําคัญ...

• คาตอบแทน เปนไปตาม คาตอบแทน เปนไปตาม ประกาศ ประกาศ คกกคกก.ฯ.ฯ14

15 • สิทธิประโยชน
   - แตกตางไปแตละกลุมลกัษณะงาน
   - สวนราชการประสานกบัเจาของระเบียบฯ  ิ
   - คกก.ฯ เสนอ ครม. ในกรณีทีเ่ห็นสมควร

• คกก.ฯ ทบทวนคาตอบแทน และสิทธิประโยชน16



หมวด 2  “คาตอบแทนและสทิธิประโยชน” (ตอ)...

ขอที่... สาระสําคัญ...

• พนกังานราชการ ใช กฎหมายวาดวยกฎหมายวาดวย
   การประกันสังคม   การประกันสังคม

17

18 • การกําหนดคาตอบแทน ออกจากงานโดยไมมี
   ความผิด



หมวด 3

การประเมนิผลการปฏิบตัิงาน



หมวด 3  “การประเมินผลการปฏิบัติงาน”

ขอที่... สาระสําคัญ...
• การประเมนิผลในระหวางสัญญาจาง
   (1) พนักงานราชการทั่วไป(1) พนักงานราชการทั่วไป
        - ประเมนิผลประจําป (ปละ 2 ครั้ง)  เพื่อ
           เลือ่นขั้นคาตอบแทน หรือ เลกิจาง
        - เพื่อตอสัญญา
   (2) พนักงานราชการพิเศษ(2) พนักงานราชการพิเศษ
        - ประเมนิผลสําเร็จของงานตามชวงเวลา

19

•• มี  มี ประกาศ ประกาศ คกกคกก.ฯ.ฯ เปนแนวทาง เปนแนวทาง
••  สวนราชการ สวนราชการ กําหนด หลกัเกณฑ/วิธีการหลกัเกณฑ/วิธีการ



หมวด 3  “การประเมินผลการปฏิบัติงาน”

ขอที่... สาระสําคัญ...
20 • กรณี ไมผานการประเมนิไมผานการประเมนิ คอื สัญญาสิ้นสุดสัญญาสิ้นสุด และ

   แจงผลการประมนิภายใน 7 วนั

21 • สวนราชการ รายงานผล รายงานผล การดําเนินงาน ภายในภายใน
   เดือนธันวาคม   เดือนธันวาคม ของทกุป



หมวด 4

วินยัและการรักษาวินยั



หมวด 4  “วินัยและการรักษาวินัย”

ขอที่... สาระสําคัญ...

• พนกังานราชการมหีนาที่
   - ปฏิบัตติามที่ระเบียบนี้กําหนด
   - ปฏิบัตติามที่สวนราชการกําหนด
   - ปฏิบัตติามเงื่อนไขทีก่ําหนดไวในสัญญาจาง
   - ปฏิบัตติามคําสั่งผูบังคบับัญชา

22

23 • พนกังานราชการ ตองรักษาวนิัย หากฝาฝน
   ขอหาม หรือไมปฏิบัตติาม ถอืวาเปนการกระทํา
   ผิดวนิัย ตองไดรับโทษทางวนิัย



หมวด 4  “วินัยและการรักษาวินัย”

ขอที่... สาระสําคัญ...

• ความผิดทางวนิยัรายแรง
   - ทจุริตตอหนาทีร่าชการ
   - ไมปฏิบัตติามกฎ ระเบียบ ขอบังคบั หรือ
      ปฏิบัตหินาทีโ่ดยความประมาทเลิน่เลอ หรือ
      ไมปฏิบัตติามเงื่อนไขทีก่ําหนดในสัญญา หรือ
      ไมปฏิบัตติามคําสั่งของผูบังคบับัญชา จนทําให
      ทางราชการไดรับความเสียหายอยางรางแรง
   - ไมทํางานเปนเวลาตดิตอกนั 7 วนั   (กรณี
      สวนราชการกําหนดวนัเวลาการมาทํางาน)

24



หมวด 4  “วินัยและการรักษาวินัย”

ขอที่... สาระสําคัญ...

• ความผิดทางวนิยัรายแรง (ตอ)
   - ไมทํางาน จนทําใหงานไมเสร็จตามระยะเวลา
      ทีก่ําหนด และทําใหทางราชการไดรับความ
      เสียหายอยางรายแรง (กรณีกําหนดการทํางาน
      ตามเปาหมาย)
   - ประพฤตชิั่วอยางรายแรง หรือมคีวามผิด
      อาญา โดยมคีําพิพากษาถึงที่สุดใหไดรับโทษ
   - กระทําใดๆ ทีส่วนราชการกําหนดวาเปน
      ความผิดวนิยัอยางรายแรง

24
(ตอ)



หมวด 4  “วินัยและการรักษาวินัย”

ขอที่... สาระสําคัญ...
• กระบวนการดําเนนิการสอบสวนทางวนิัยอยาง
   รายแรง
   - ตัง้ คกก.สอบสวน
   - ใหผูทีถ่กูกลาวหาโอกาสชี้แจง
   โดยสวนราชการกําหนดหลกัเกณฑและวธิีการ
สอบสวน

25

26 • กรณีความผิดวนิัยไมรายแรง หัวหนาสวนราช
การสอบสวนใหไดขอเทจ็จริง และสั่งลงโทษตาม
ความเหมาะสม

• คกก.ฯ อาจกําหนดแนวทางการดําเนินการทางวินัย27



หมวด 5

การสิน้สดุสัญญาจาง



สัญญาจางมี  2  แบบ

1. แบบพนกังานราชการทั่วไป
2. แบบพนกังานราชการพิเศษ



การจางพนักงานราชการ

 ทาํเปนสัญญา
 ระยะเวลาไมเกินคราวละ 4 ป

    หรือตามโครงการ
 ตอสัญญาจางได



คูสัญญา

 หัวหนาสวนราชการ/ผูไดรับมอบหมาย
                   และ

 ผูไดรับการสรรหา  เลอืกสรร



การสิ้นสุดสัญญาจาง  (ขอ 28)การสิ้นสุดสัญญาจาง  (ขอ 28)
1. ครบกาํหนด (ขอ 11)
2. ขาดคุณสมบัต/ิมีลักษณะตองหาม (ขอ 8)

- ตามระเบียบฯ นี้  หรือ
- ตามที่สวนราชการกาํหนด

3. ตาย
4. ไมผานการประเมินฯ  ตามขอ 19
5. ถูกใหออกเพราะกระทาํผิดวินัยรายแรง (ขอ 24)
6. เหตอุื่นตามทีก่าํหนดไว

- ในระเบียบฯ นี้ : ลาออก, บอกเลิก
- ขอกาํหนดของสวนราชการ
- สญัญาจาง



การลาออกของพนักงานราชการ (ขอ 29)การลาออกของพนักงานราชการ (ขอ 29)

 ประสงคจะลาออก
 ยืน่หนงัสือตอหัวหนาสวนราชการ
 หลกัเกณฑเปนไปตามที่สวนราชการกาํหนด



การบอกเลกิสัญญาจาง (ขอ 30)

 สวนราชการบอกเลกิ
 กอนครบกาํหนดระยะเวลา
 ไมตองบอกลวงหนา
 ไมตองจายคาตอบแทน เวนแตจะกาํหนด

      ใหกรณีไมมีความผดิ



การทาํงานนอกสัญญาจาง (ขอ 31)
สวนราชการสั่งใหทาํงานนอกเหนือสัญญา/เงื่อนไข
พนักงานราชการไมมีสิทธบิอกเลกิสัญญา 

- ตองปฏิบัติตาม
- ไมมีสิทธเิรียกรองคาตอบแทน

สวนราชการอาจกาํหนดใหไดรับ
- คาลวงเวลา  หรือ
- คาตอบแทนอื่น



การเรียกรองคาเสียหาย (ขอ 32)

กรณพีนจากราชการ
- ระหวางเปนพนกังานราชการ
- กอใหเกิดความเสียหาย
- ตองรับผดิชอบชดใช เวนแตเกิดจากเหตุสุดวสิัย

กรณยีงัอยูในราชการ 
- เปนไปตามเรื่องความรับผิดทางละเมิด



การชาํระคาเสียหาย

สวนราชการหักชาํระได
หักจากคาตอบแทน หรือเงนิอื่นที่จะได
รับจากสวนราชการ
โดยไมตองฟอง



สิทธิ์ของนวัตกรรมใหม

กรรมสิทธิข์องนวตักรรม  (ขอสัญญา)
ระหวางสัญญาจาง
เกิดผลงานนวตักรรมใหม
ตกเปนกรรมสิทธิข์องสวนราชการ



หมวด 6

คณะกรรมการบรหิารพนักงานราชการ



หมวด 6 “คณะกรรมการบรหิารพนักงานราชการ”

ขอที่... สาระสําคัญ...
• คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.)
• องคประกอบ คกก.ฯ

34

• วาระกรรมการผูทรวงคณุวฒุิคราวละ 2 ป35
• การพนวาระของกระทรวงผูทรงคณุวฒุิ36
• อํานาจหนาทีข่อง คกก.ฯ
   - กําหนดแนวทางปฏิบัตแิละเสนอแนะสวน
      ราชการ เกี่ยวกบัการบริหารพนักงานราชการ
   - กําหนด หลกัเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไข
      การสรรหาและเลอืกสรร

37



หมวด 6 “คณะกรรมการบรหิารพนักงานราชการ”

ขอที่... สาระสําคัญ...

• อํานาจหนาทีข่อง คกก.ฯ (ตอ)
   - กําหนดกลุมงาน ลกัษณะและคณุสมบัตเิฉพาะ
      ของกลุมงาน
   - กําหนดมาตรฐานการประเมนิผล
   - กําหนดอัตราคาตอบแทนและสิทธิประโยชน
   - พิจารณาใหความเห็นชอบกรอบอัตรากําลงั
      พนักงานราชการ
   ฯลฯ

37
(ตอ)



หมวด 6 “คณะกรรมการบรหิารพนักงานราชการ”

ขอที่... สาระสําคัญ...

• สํานักงาน ก.พ. ปฏิบัตหินาทีต่ามที ่คกก.ฯ
   มอบหมาย

38

• กรณีทีก่ําหนดให สวนราชการกําหนดหลกัเกณฑ
   หรือปฏิบัต ิคกกคกก.ฯ กําหนด.ฯ กําหนด ใหดําเนนิการโดย
   - อ.ก.พ. กรม
   - องคการบริหารงานบุคคลอื่นของสวนราชการ
   - หัวหนาสวนราชการแตงตัง้คณะกรรมการเปน
      ผูดําเนินการ

39



บทเฉพาะกาล



บทเฉพาะกาล

ขอที่... สาระสําคัญ...

• ให คกก.บริหารงานลกูจางตามคําสั่ง คปร.
   เปน คกก. ตามระเบียบนี ้จนกวา คกก.ฯ ตาม
   ระเบียบนี้จะเขารับหนาที่

40

• ในกรณีจัดทํากรอบอัตรากําลงัไมแลวเสร็จ
   แตหากสวนราชการมคีวามจําเปนตองจาง
   พนักงานราชการในกลุมงานเชี่ยวชาญพิเศษ
   โดยที่มงีบประมาณและโครงการแลว ใหเสนอ
   คกก.ฯ เพื่อพิจารณา

41



บทเฉพาะกาล

ขอที่... สาระสําคัญ...

• กรณีอัตราลกูจางประจําวางลง และ คปร.
   กําหนดใหจางเปนลกูจางชัว่คราว นัน้ สวน
   ราชการจะจางเปนพนกังานราชการได ตัง้แต
   ปงบประมาณ 2548 หรือ ตาม คกก. กําหนด

42

• กรณีลกูจางประจําวางลงระหวางปงบประมาณ
   2547 สวนราชการมคีวามจําเปน โดยทีไ่มใช
   กรณีการจางเหมาบริการ
   สวนราชการ ขออนุมตั ิคกก.ฯ เพื่อพิจารณา
   กําหนดเปน พนกังานราชการ
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สรุป ระบบพนักงานราชการ



สรุป ขอมูลเปรียบเทียบเจาหนาที่ของรัฐ 5 ประเภท

1) ขาราชการพลเรือนสามัญ
2) พนักงานราชการ

3) ลูกจางประจํา
4) ลูกจางชั่วคราว
5) พนักงานของรัฐ



สรปุ การเปรยีบเทียบในประเด็นตางๆ

• สวนราชการทีใ่ชระบบ
• ความหมาย
• ระเบียบ/กฎหมาย
• หนวยงานกลาง
• องคอํานาจ
• ลกัษณะงาน
• ประเภทการจาง
• ตําแหนง
• คาตอบแทน

• สิทธิประโยชน
• การเลือ่นเงินเดือน
• คุณสมบัตบิางประการ
• กรอบอัตรากําลงั
• การสรรหาและเลอืกสรรบุคคล
• วนัเวลาทํางาน
• การประเมนิผลการปฏิบัตงิาน
• วนิัย
• การสิ้นสุดการจาง



กลุมบคุลากรภาครัฐในระบบราชการพลเรือนไทย

ผูบริหารระดบักลาง
(ผอ.สํานัก / กอง) ผูเชี่ยวชาญ

ผูปฏบิัตงิานที่ใชความรู / ทักษะ
(Knowledge Worker)

Fast
Track

ผูปฏบิัตงิานสนบัสนนุ (Supporting Staffs)

                            ผูบริหารระดบัสูง
(ปลัดกระทรวง / รองปลัดกระทรวง / อธิบดี / รองอธิบดี)

พนกังาน
ราชการ



พนักงานราชการ

• สวนราชการวางแผนกําลงัคนได ตามความ
   ตองการ ตามสถานการณ อยางคลองตัว
   ภายใตหลกัการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี
• ทางเลือกในการจางงานเพิ่มขึ้น
• กําหนดภารกจิและผลผลติไวชดัเจน
• ยึดหลกัสมรรถนะและผลงาน
• ออกจากระบบ หากหยอนประสิทธิภาพไดงาย
• คาตอบแทนสอดคลองกับสภาพการจาง

จุด
เดน



• สวนราชการมีความพรอม
• สวนราชการใหความสําคัญกับ
   การจางงานในระบบพนักงานราชการ
• ความชดัเจนในระบบตางๆ ของ
   การบรหิารงานบคุคล
• ผูปฏิบตัิและผูมีอํานาจ เขาใจและ
   มีหลกัการเหตุผลในการดําเนินการ
   ของแตละระบบ
• สํานักงาน ก.พ. ติดตามและชวย
   แกไขปญหา

ปจจัย

ความ

สําเรจ็


