




 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

( ฉบับที่  ... ) พ.ศ. ... 1

- - - - - - - - - - - - - 
             โดยที่ไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งไดประกาศใชบังคับมาเปน
ระยะเวลานานพอสมควรแลว คณะรฐัมนตรีจึงมีมติใหปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมระเบียบดัง
กลาวใหสอดคลองเหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลง ดังตอไปนี้ 
             ขอ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ (ฉบับที่  ...) พ.ศ. ... ” 
             ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 
             ขอ ๓ ใหยกเลิกความในขอ ๔ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก
เกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และใหใช
ความตอไปนี้แทน 
             “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวาขาราชการ พนักงาน ลูกจางประจํา คณะ
บุคคลหรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่นไมวาจะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือ
ฐานะอื่นใดในหนวยงานของรัฐ 

                                                 
1
 ตามขอเสนอของคณะผูวจิยัในการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนา
ที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่ไดเสนอใหเปลี่ยนรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้จากนายกรัฐมนตรมีา
เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังนั้น ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ จะตองมกีารยกเลิกและออกกฎกระทรวง
การคลังวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ขึน้ใชบังคับแทน 
แตเนื่องจากการแกไขเพิ่มเตมิพระราชบัญญัติฯคงตองใชระยะเวลานานพอสมควรกวาจะผานการ
พิจารณาของรฐัสภา ดังนัน้ จึงจําเปนตองมีการแกไขปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ดงั
กลาวใชไปพลางกอน 



 ๒

         “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียก
ชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น องคการ
มหาชน รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หนวยงานของ
องคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ            
                “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด 
               “ผูแตงตั้ง” หมายความวา ผูแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
            “ความเสียหาย” หมายความวา ความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดอยางใดๆ แต
ไมรวมถึงการออกคําสั่งหรือกฎ 
               ขอ ๔ ใหยกเลิกความในขอ ๗ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก
เกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และใหใช
ความตอไปนี้แทน 
           “เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับ
บัญชาภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับทราบถึงความเสียหายดังกลาว และใหมีการราย
งานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น” 
               ขอ ๕ ใหยกเลิกความในขอ ๘ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก
เกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และใหใช
ความตอไปนี้แทน 
       “ เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐแหงใด และหัวหนาหนวยงานของรัฐ
แหงนั้นมีเหตุอันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหง
นั้น ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง ภายในสิบหาวัน นับแตวันที่ไดรับรายงานความเสียหายที่เกิด
ขึ้น เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหมทดแทนที่ผู
นั้นตองชดใช 
          ในกรณีที่จะตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวม
กันระหวางหนวยงานรัฐใหดําเนินการแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่รูความเสีย
หาย 



 ๓

        คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหมีจํานวนอยางนอยหาคน โดยแตงตั้งจากเจา
หนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้นหรือหนวยงานของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร 
             ในกรณีที่ความเสียหายนั้นเชื่อไดวาหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้นเปนผู
กระทํา ใหผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปอีกชั้นหนึ่งเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการตามวรรค
หนึ่ง  
        ใหกระทรวงการคลังมีอํานาจประกาศกําหนดวาในกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นมี
มูลคาความเสียหายจํานวนเทาใดที่จะสามารถแตงตั้งคณะกรรมการนอยกวาหาคน และ
ในกรณีใดจะใหมีผูแทนของหนวยงานของรัฐหนวยงานใดเขารวมเปนกรรมการดวยก็ได 
โดยในกรณีที่มีการแตงตั้งผูแทนจากหนวยงานภายนอกจะตองมีสัดสวนกรรมการอยาง
นอยสองคนซึ่งเปนผูแทนจากกระทรวงการคลังหนึ่งคน 
             คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดที่หนวยงานของรัฐแตงตั้ง
ขึ้นจะตองพิจารณาดําเนินการสอบขอเท็จจริงใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ได
มีการแตงตั้งคณะกรรมการ ในกรณีที่การสอบขอเท็จจริงไมสามารถแลวเสร็จไดตาม
กําหนด ใหประธานคณะกรรมการสามารถขอขยายระยะเวลาการทํางานออกไปไดอีกไม
เกินสามสิบวัน โดยตองชี้แจงความคืบหนาการทํางานและเหตุผลความจําเปนตอหัวหนา
หนวยงานของรัฐดวย” 
               ขอ ๖ ใหยกเลิกความในขอ ๑๘ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก
เกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และใหใช
ความตอไปนี้แทน 
        “เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาแลวเสร็จ ใหผูแตงตั้งมีคําสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง และแจงคําสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบภายในสามวัน โดยใหผูแตงตั้ง
ดําเนินการเพื่อออกคําสั่งใหชําระคาสินไหมทดแทนหรือฟองคดีตอศาลภายในเจ็ดวันนับ
แตวันที่ผูแตงตั้งแจงคําสั่งใหผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนทราบ” 
          ขอ ๗ ใหยกเลิกความในขอ ๑๙ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก
เกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และใหใช
ความตอไปนี้แทน 



 ๔

         “การแจงคําสั่งใหผูที่เกี่ยวของทราบตามขอ ๑๗ และขอ ๑๘ ใหแจงดวยวาใน
กรณีที่ผูนั้นไมเห็นดวยกับคําสั่งดังกลาวมีสิทธิฟองคดีตอศาลไดพรอมกับแจงอายุความ
ฟองคดีตอศาลใหทราบดวย” 
 
               ขอ ๘ ใหยกเลิกความในขอ ๒๑ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก
เกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และใหใช
ความตอไปนี้แทน 
           “ ในการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา 
“ คณะกรรมการความรับผิดทางแพง”ประกอบดวยอธิบดีกรมบัญชีกลางเปนประธาน ผู
แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน  ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติและผูทรงคุณวุฒิภายนอกอีกสามคน เปนกรรมการ  
                ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอก โดยแตงตั้งจากผูซึ่งมี
ความเชี่ยวชาญในทางนิติศาสตร รัฐประศาสนศาสตร รัฐศาสตร สังคมศาสตร หรือการ
บริหารราชการแผนดินแตผูนั้นตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
        ใหผูอํานวยการสํานักความรับผิดทางแพง กรมบัญชีกลาง เปนกรรมการและ
เลขานุการและมีอํานาจแตงตั้งเจาหนาที่เปนผูชวยเลขานุการไมเกินสองคน 
             ขอ ๙ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน ขอ ๒๑/๑ ถงึ ขอ ๒๑/ ๔ ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 
             ขอ ๒๑/๑ใหกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามป 
กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได 
              ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดแตงตั้งกรรมการใหม 
ใหกรรมการนั้นปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะไดแตงตั้งกรรมการใหม 
             ขอ ๒๑/๒ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามขอ ๒๑/๑ กรรมการซึ่งรัฐ
มนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงเมื่อรัฐมนตรีใหออกหรือเมื่อมีเหตุหนึ่งใด ดังตอไปนี้ 
                  (๑) ตาย 
                  (๒)ลาออก 
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                  (๓)เปนบุคคลลมละลาย 
                  (๔)เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
                  (๕)ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนความผิดลหุ
โทษหรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
              ขอ ๒๑/๓ ใหสํานัความรับผิดทางแพง กรมบัญชีกลางทําหนาที่เปนสํานักเลขานุ
การของคณะกรรมการความรับผิดทางแพง 
                ขอ ๒๑/๔ คณะกรรมการความรับผิดทางแพงมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
                       (๑)พิจารณาตรวจสอบสํานวนการสอบสวนขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดที่หนวยงานรัฐเสนอขึ้นมาตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการความรับผิดทางแพง
กําหนด 
                       (๒)สอดสองดู ใหคําปรึกษา และแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินงานของเจา
หนาที่และหนวยงานรัฐในการปฏิบัติตามระเบียบนี้หรือพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙ 
                       (๓)มีหนังสือเรียกใหเจาหนาที่หรือบุคคลอ่ืนใดมาชี้แจงหรือแสดงความ
เห็นประกอบการพิจารณาได 
                       (๔)เสนอแนะในการออกกฎกระทรวง ประกาศกระทรวงหรือระเบียบตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙ 
                (๕) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย 
                        (๖)ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กําหนดในระเบียบนี้ 
                        (๗)ดําเนินการเรื่องอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
             ขอ ๑๐ใหยกเลิกความในขอ ๓๑ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก
เกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และใหใช
ความตอไปนี้แทน 
             “ในกรณีที่เจาหนาที่ทําใหเกิดความเสียหายตอบุคคลภายนอก ถาเจาหนาที่ผูนั้น
เห็นวาความเสียหายเกิดขึ้นเนื่องในการที่ตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ใหเจาหนาที่ผู
นั้นแจงตอผูบังคับบัญชาภายในสามวันนับแตวันที่ไดทําใหเกิดความเสียหายดังกลาว 
และใหมีการรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น แตในกรณีที่เจา
หนาที่เปนรัฐมนตรีหรือกรรมการที่ตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐหรือผูซึ่งไม
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สังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดหรือผูซึ่งไมมีผูบังคับบัญชา ใหดําเนินการตามขอ ๙ (๑) 
(๒) (๓) หรือ (๔) และใหนําขอ ๘ ถึงขอ ๑๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
             ขอ ๑๑ ใหยกเลิกความในขอ ๓๒ วรรคหนึ่ง ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และใหใชความตอไปนี้แทน 
           “ ในกรณีที่ผูเสียหายยื่นคําขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน ให
หนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูนั้นสังกัด หรือกระทรวงการคลัง ในกรณีที่เจาหนาที่มิได
สังกัดหนวยงานใด หรือหนวยงานของรัฐแหงใดแหงหนึ่ง ในกรณีที่ความเสียหายเกิด
จากผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน รับคําขอนั้นและดําเนินการตามระเบียบ
นี้ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคําขอดังกลาว 
       ขอ ๑๒ ใหยกเลิกความในขอ ๓๓ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก
เกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และใหใช
ความตอไปนี้แทน 
          “ เมื่อไดรับคําขอตามขอ ๓๒ และหนวยงานของรัฐที่ไดรับคําขอไวเห็นวาเปน
เรื่องที่เกี่ยวกับตน ใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อดําเนินการตอไปภายในเจ็ดวันวันนับแต
วันที่ไดรับคําขอดังกลาว” 
 
 

ประกาศ ณ วันที่ ....................................... 
..................................... 

นายกรัฐมนตรี 
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