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สํานักงบประมาณ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

  17 มีนาคม 2550 

โครงสรางยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
 

1. ยุทธศาสตรการสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพที่ดี  มีคุณธรรมนําความรู  และสามารถปรับตัวสูสังคมฐานความรู 
 1.1 การเรงรัดปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 
 1.2 การอนุรักษ  สบืทอดประเพณี  วัฒนธรรมที่ดีงาม 
 1.3 การปรับปรุงและพัฒนาระบบสุขภาพแหงชาติ  และระบบบริการสาธารณสุข  รวมทั้งระบบหลกัประกันสุขภาพถวนหนา 
 1.4 การเสริมสรางความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
 1.5 การพัฒนาและเสริมสรางโอกาสใหแกกลุมคนพิการและผูดอยโอกาส 
 1.6 การเตรียมความพรอมใหผูสูงอายเุปนทรัพยากรที่มีคุณคา 
2. ยุทธศาสตรการแกไขความยากจน  กระจายความเจริญสูชนบท  และลดชองวางของรายได 
 2.1 การขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท 
 2.2 การขับเคลือ่นยุทธศาสตรอยูดีมีสุข  และโครงการพฒันาหมูบาน/ชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3. ยุทธศาสตรการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันเพื่อใหเศรษฐกิจขยายตัวไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 3.1 การเสริมสรางประสิทธิภาพแหงชาติ 
 3.2 การพัฒนาระบบเครือขายการขนสง  และระบบการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ 
 3.3 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางปญญา 
 3.4 การสนับสนุนดานวิทยาศาสตร  เทคโนโลย ี วิจยั  และนวัตกรรม 
 3.5 การสรางความมั่นคงและเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน  และพัฒนาพลังงานทดแทน 
 3.6 การปรับโครงสรางภาคเกษตร  ภาคอุตสาหกรรม  การทองเที่ยว  ภาคบริการและการคา 
 3.7 การสงเสริมการบริหารการเงิน  และการคลังที่ยั่งยืน 
 3.8 การดําเนินนโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
4. ยุทธศาสตรการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  และการใชประโยชนจากความหลากหลาย 

ทางชีวภาพใหเปนประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคม 
 4.1 การจัดการทรัพยากรน้ํา 
 4.2 การสรางสมดุลของการใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 4.3 การคุมครองและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 
 4.4 การควบคุมมลพิษจากขยะ  น้ําเสยี  ฝุนละออง  กาซ  กลิ่น  สารระเหย  และเสียง 
 4.5 การสงเสริมการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมอืงและการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ  และเปนธรรม 
 5.1 การพัฒนาการเมือง 
 5.2 การบริหารจัดการภาครัฐ 
 5.3 การกระจายอํานาจและสงเสริมประสิทธิภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 5.4 รายการงบกลางเพื่อการบริหารบุคลากรภาครัฐ 
 5.5 รายการงบกลางเพื่อรองรับกรณีฉกุเฉินหรือจําเปน  และการเปลีย่นแปลงที่สําคัญ 
6. ยุทธศาสตรการรักษาความมั่นคงของชาติและความสงบสุขของสังคม 
 6.1 การรักษาความมั่นคง 
 6.2 การสงเสริมความเขมแข็งและประสิทธิภาพของกองทัพ  และตํารวจ 
 6.3 การเสริมสรางความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 6.4 การสรางระบบการเตรียมพรอม  ดูแล  และรักษาความปลอดภัยจากภัยคุกคามของการกอการราย  ภัยธรรมชาติ   

และสาธารณภัย 
 6.5 การปองกัน  และปราบปรามอาชญากรรมและยาเสพติด 
7. รายการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 
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ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
 

การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551  รัฐบาลไดกําหนด

ยุทธศาสตรเพื่อเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณ  ภายใตกรอบนโยบายรัฐบาล  วาระสําคัญ 

ของรัฐบาล  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554)   

โดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และหลักธรรมาภิบาล  รวมท้ังหลักความโปรงใส  เปนธรรม  

ประหยัด  และประสิทธิภาพ  มาเปนแนวทางในการดําเนินงาน  เพื่อใหการบริหารจัดการประเทศ

ไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

หลักการ 

 1. เพื่อใหการจัดสรรและการใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  

พ.ศ. 2551 ของหนวยงานภาครัฐ  มีความคุมคา  เหมาะสม  สอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจ

และสังคม  บรรลุประสิทธิผลอยางสมดลุและยั่งยืน  การจัดสรรงบประมาณจึงไดนําหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนหลักการสําคัญ  เพื่อใหหนวยงานภาครัฐพิจารณาการเสนอขอ

งบประมาณในแตละยุทธศาสตรใหสอดคลองกับหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนสําคัญ 

 2. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เปนทั้งแนวคิด  หลักการ  และแนวทางปฏิบัติของ

บุคคล  และองคกร  โดยคํานึงถึงความพอประมาณกับศักยภาพของตนเองและสภาวะแวดลอม  

ความมีเหตุมีผล  และการมีภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจาก 

การเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน  โดยใชความรูอยางถูกหลักวิชาการดวยความรอบคอบ

ระมัดระวัง  ควบคูไปกับการมีคุณธรรม  ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  และรวมมือปรองดองกันในสังคม  

อันจะนําไปสูความสามัคคี  การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน  พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงภายใต

กระแสโลกาภิวัตนได 

 3. การพิจารณาเสนอของบประมาณในแตละยุทธศาสตร  ใหหนวยงานภาครัฐ

คํานึงถึงหลักการสําคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดังตอไปนี้ 

3.1 หลักความพอดี  โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับศักยภาพของหนวยงาน  

และสภาวการณทางเศรษฐกิจและสังคม 

3.2 หลักความมีเหตุผล  โดยการใชความรูที่ถูกหลักวิชาการดวยความรอบคอบ

และระมัดระวัง 
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3.3 หลักการมีภูมิคุมกัน  โดยใหคํานึงถึงความสมดุลของผลการดําเนินงาน  
และการมีพลวัต  พรอมรองรับการเปลี่ยนแปลง 

3.4 หลักการมีคุณธรรมและจริยธรรม  โดยใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของคนใน
สังคม  ความสื่อสัตยสุจริตในการดําเนินงาน 

 

เปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550 – 2554) 

การจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2551 ที่สอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน   
และเปนแนวทางในการทบทวนการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐใหเกิดผลตอการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืน   โดยมีเปาหมายระยะยาวที่สําคัญตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554)  ดังนี้ 

1. การพัฒนาคุณภาพคน  ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาทั้งทางรางกาย  
จิตใจ  ความรู  ความสามารถ  ทักษะการประกอบอาชีพ  และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต  
เพื่อความเขมแข็งของครอบครัว  ชุมชน  และสังคมไทย   ดังนี้ 

• เพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป 

• พัฒนากําลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพเพิ่มเปนรอยละ 60  
ของกําลังแรงงานทั้งหมด 

• เพิ่มจํานวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเปน 10 คนตอประชากร 10,000 คน 

• ลดคดีอาชญากรรมลงรอยละ 10 

• ลดอัตราเพิ่มของการเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดใน 5 อันดับแรก  คือ  
หัวใจ  ความดันโลหิตสูง  เบาหวาน  หลอดเลือดสมอง  และมะเร็ง 

2. การพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน 

• พัฒนาใหทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีสวนรวมในระดับดีเพิ่มข้ึน  และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนําแผนชุมชนไปใชประกอบการจัดสรรงบประมาณ 

• ลดสัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือรอยละ 4 ภายในระยะเวลาของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

สํานักงบประมาณ                                           สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

  17 มีนาคม 2550 
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• ขยายโอกาสการเขาถึงแหลงทุนของคนในชุมชน  และชนบท 

• ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในกระบวนการบริหาร  และการพัฒนา
ประเทศเพิ่มข้ึน 

3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ  ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุล

และยั่งยืน  ดังนี้ 

• สัดสวนภาคเศรษฐกิจในประเทศตอภาคการคาระหวางประเทศเพิ่มข้ึนเปน
รอยละ 75 ภายในระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 

• สัดสวนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 15 

ภายในระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10 

(พ.ศ. 2550 – 2554) 

• อัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉลี่ยรอยละ 3.0 – 3.5 ตอป 

• สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  ไมเกินรอยละ 50 

• ความยืดหยุนการใชพลังงานเฉลี่ยไมเกิน 1.0 ในระยะของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 

• เพิ่มสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนเปนรอยละ 8  รวมท้ังลดสัดสวนการใช

พลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งลดการใช

พลังงานในภาคการขนสงใหเหลือรอยละ 30 ของการใชพลังงานทั้งหมด

ภายในระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10 

(พ.ศ. 2550 – 2554) 

• รายไดของกลุมท่ีมีรายไดสูงสุดรอยละ 20 แรก  มีสัดสวนไมเกิน 10 เทา

ของรายไดของกลุมท่ีมีรายไดต่ําสุดรอยละ 20 ภายในระยะเวลาของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 

• สัดสวนผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภณัฑ
มวลรวมในประเทศ  ไมต่ํากวารอยละ 40 ในระยะของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 
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4. การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  รักษาความ

อุดมสมบูรณของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ  โดย 

• มีพื้นที่ปาไมไมนอยกวารอยละ 33  และตองเปนพื้นที่ปาอนุรักษไม

นอยกวารอยละ 18 ของพืน้ที่ประเทศ  และรักษาพื้นที่ทําการเกษตรใน

เขตชลประทานไวไมนอยกวา 31 ลานไร 

• รักษาคุณภาพน้ําในลุมนํ้าตาง ๆ  และแหลงน้ําธรรมชาติใหอยูในเกณฑ

พอใชและดี  รวมกันไมต่ํากวารอยละ 85 

• คุณภาพอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน  โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็ก

ตองมีคาเฉลี่ย 24 ชั่วโมงไมเกิน 120 มก./ลบ.ม. 

• ควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมืองไมใหเกิน 1 กก./คน/วัน  และ 

ของเสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมไดรับการจัดการอยางถูกตอง

รอยละ 80 ของปริมาณของเสียอันตรายทั้งหมด 

• มีระบบฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณระดับประเทศ 1 ระบบ 

5. การสงเสริมธรรมาภิบาล  มุงใหบริหารจัดการประเทศดีขึ้น  ดังนี้ 

• มีคะแนนภาพลักษณของความโปรงใสของประเทศอยูที่ 5.0  ตามเกณฑ

การวัดของสถาบันระหวางประเทศ  ภายในระยะเวลาของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 

• ระบบราชการมีขนาดที่เหมาะสม  และมีการดําเนินงานที่คุมคาเพิ่มข้ึน 

• ลดกําลังคนภาคราชการใหไดรอยละ 10 ภายในระยะเวลาของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 

• ธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนเพิ่มข้ึน  ทองถิ่นมีขีดความสามารถใน

การจัดเก็บรายไดและมีอิสระในการพึ่งตนเองมากขึ้น 

• ภาคประชาชนมีความเขมแข็ง  รูสิทธิ  หนาที่  และมีสวนรวมมากขึ้นในการ
ตัดสินใจและรับผิดชอบในการบริหารจัดการประเทศ  และมีการสราง 

องคความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทยเพิ่มข้ึนในระยะ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 
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ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
การจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2551 ตามนโยบายของรัฐ  ไดกําหนดไว 6 ยุทธศาสตร  1 รายการ  คือ 

1. ยุทธศาสตรการสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพที่ดี  มีคุณธรรมนําความรู  
และสามารถปรับตัวสูสังคมฐานความรู 

2. ยุทธศาสตรการแกไขความยากจน  กระจายความเจริญสูชนบท  และลดชองวาง

ของรายได 

3. ยุทธศาสตรการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันเพื่อใหเศรษฐกิจขยายตัว
ไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

4. ยุทธศาสตรการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม  และการใชประโยชน

จากความหลากหลายทางชีวภาพใหเปนประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคม 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมืองและการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ
และเปนธรรม 

6. ยุทธศาสตรการรักษาความมั่นคงของชาติและความสงบสุขของสังคม 

7. รายการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 

สําหรับรายละเอียดสาระสําคัญของยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551  มีดังนี้ 

 
1. ยุทธศาสตรการสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพที่ดี  มีคุณธรรมนําความรู  และสามารถ

ปรับตัวสูสังคมฐานความรู 
1.1 การเรงรัดปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
1.1.1 สงเสริมกระบวนการพัฒนาคนใหยึดมั่นในระเบียบ  วินัย  คุณธรรม  จริยธรรม  

มีจิตสาธารณะ  และการเอื้ออาทรตอผูอื่น 

1.1.2 สนับสนุนการสรางสภาพแวดลอมทางครอบครัวที่เหมาะสม  เสรมิสรางความรู

พอแมในการดูแลสุขภาพและพัฒนาเด็กตั้งแตแรกเกิด 

1.1.3 ขยายบริการและโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึง  การเขาถึงความรู  และผลิต

กําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ  โดยเฉพาะการพัฒนา

ความรวมมือระหวางภาครัฐ  ผูประกอบการ  และสถาบันการศึกษาในการผลิต

และพัฒนากําลังคน 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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1.1.4 เรงรัดการปฏิรูปการศึกษา  การพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการศึกษา   

การพัฒนาบริการการเรียนการสอนใหไดตามมาตรฐานการศึกษา    

การพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ  และกระบวนการเรียนการสอนทุกรูปแบบ 

1.1.5 พัฒนาระบบการใหบริการหองสมุด  สรางสภาพแวดลอมแหลงเรียนรู  

การศึกษา  วิจัย  และนวัตกรรมใหมที่เอื้อตอการเรียนรูแบบบูรณาการทั้งใน

และนอกระบบ  สงเสริมนิสัยใฝรู  รักการอาน  การเรียนรูภาษาตางประเทศ  

สรางวัฒนธรรมการเรียนรูอยางตอเนื่อง  และสรางศนูยการเรียนรูขั้นพื้นฐาน

และวิชาการดานตาง ๆ  และแหลงบริการองคความรูอยางสอดคลองกับ

ลักษณะเฉพาะของทองถิ่นทั่วประเทศ  รวมท้ังกิจกรรมทางดานสังคม  ศาสนา  

วัฒนธรรม  และการกีฬา 
1.2 การอนุรักษ  สืบทอดประเพณี  วัฒนธรรมที่ดีงาม 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
1.2.1 ปลูกจิตสํานึก  คานิยมและคุณคาความเปนไทย  รวมท้ังสงเสริมความเขาใจ  

ความหลากหลายทางวัฒนธรรม  การอยูรวมกันอยางสมานฉันท  ตลอดจน

การรูเทาทันสังคมโลก 

1.2.2 พัฒนาแหลงเรียนรู  องคความรูและการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมประเพณี

และสรางสรรคงานศิลประดับทองถิ่น ระดับชาติ  และระดับนานาชาติ  รวมท้ัง

การตอยอดภูมิปญญา  และการสรางนวัตกรรมทางดานศิลปวัฒนธรรมใน

กลุมเยาวชนและศิลปนรุนใหม 

1.2.3 สรางสิ่งจูงใจใหภาคเอกชนสงเสริมคุณคาทางวัฒนธรรมและเอกลักษณไทย  

การอนุรักษศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม  รวมท้ังการยกยองเชิดชูบุคคลทั้ง

ภาครัฐ  เอกชน  สถาบันทางสังคม  และภาคีความรวมมือตาง ๆ ที่มีบทบาท

นําในการสรางความภาคภูมิใจในความเปนไทย 
1.3 การปรับปรุงและพัฒนาระบบสุขภาพแหงชาติ  และระบบบริการสาธารณสุข  

รวมทั้งระบบหลักประกนัสุขภาพถวนหนา 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

1.3.1 เพิ่มความครอบคลุม  และคุณภาพของระบบประกันสุขภาพถวนหนา  พัฒนา

คุณภาพ  บริการ  และการผลิตบุคลากรดานการแพทยและสาธารณสุข  การปฏิรูป

ระบบบริหารจัดการทางการแพทยและสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพ  เปนธรรม  

และครบวงจร 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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1.3.2 ควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑสุขภาพ  และการผลิตวัตถุดิบสําหรับยา  รวมท้ัง

การพัฒนาองคความรู  การวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  และ 

การวิจัยและพัฒนาเชิงระบบที่เกี่ยวของกับดานสุขภาพในภาพรวม  รวมท้ัง 

เพื่อสนับสนุนการเปนศูนยกลางสุขภาพ (Medical Hub)  และพัฒนามาตรฐาน

การกํากับสถานประกอบการดานสุขภาพใหมีคุณภาพตามกําหนด 

1.3.3 เสริมสรางคนไทยแข็งแรง  โดยลด  ละ  เลิกพฤติกรรมสุมเสี่ยงตอสขุภาพ  

สงเสริมการออกกําลังกายและดูแลสุขภาพตนเอง  การบริโภคที่ปลอดภัย  

สงเสริมการใชภูมิปญญาไทยในการเสริมสรางสุขภาวะที่ดี 

1.3.4 พัฒนา  ถายทอด  และคุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย  การแพทยพื้นบาน  

การแพทยทางเลือก  และสมุนไพร  ควบคูกับการเรงรัดกระบวนการจดลิขสิทธิ์ 

ใหรวดเร็วขึ้น 

1.3.5 เสริมสรางศักยภาพระบบการเฝาระวังการปองกัน  ควบคุมโรค  การสงเสริมสุขภาพ  

การรักษาพยาบาล  และการฟนฟูสมรรถภาพทั้งทางรางกายและจิตใจ 

1.3.6 สงเสริมการกีฬาเพื่อสรางโอกาสใหเยาวชนพัฒนาทักษะดานกีฬาสูความเปนเลิศ  

สรางนิสัยรักการกีฬาและใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
1.4 การเสริมสรางความมั่นคงของชีวิตและสังคม 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
1.4.1 สนับสนุนใหประชาชนมีที่อยูอาศัยที่มีคุณภาพ  ทั้งในกลุมผูมีรายไดนอย  

รายไดปานกลาง  รวมท้ังการพัฒนาสภาพแวดลอมในชุมชนใหนาอยู  และ

จัดหาสาธารณูปการ  ไฟฟา  น้ําประปาใหแกประชาชน 

1.4.2 สรางหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายประเภท 

อยางทั่วถึง  สามารถปองกันและบรรเทาความเสี่ยง  สงเสริมการประกอบอาชีพ  

สรางรายไดและการดํารงชีวิตใหมีความมั่นคง  โดยเฉพาะการสรางโอกาสให

ประชาชนเขาถึงแหลงทุน  การคุมครองทางสังคมที่เปนทางการและไมเปนทางการ  

และสงเสริมการออมระดับครัวเรือน 

1.4.3 สรางหลักประกันใหแกผูประกันตนและครอบครัว  ตลอดจนรักษาสิทธิประโยชน

ของผูใชแรงงาน 

1.4.4 สงเสริมการคุมครองทางสังคมแกผูที่อยูในเศรษฐกิจนอกระบบอยางทั่วถึง  

และผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหาสังคมโดยชุมชนมีบทบาทรวม 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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1.5 การพัฒนาและเสริมสรางโอกาสใหแกกลุมคนพกิารและผูดอยโอกาส 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
1.5.1 สงเสริมความรูและอาชีพใหกลุมเปาหมายเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูดอยโอกาส  

และคนพิการสามารถพึ่งตนเองได 

1.5.2 สงเสริมการจัดทําสิ่งอํานวยความสะดวกใหแกผูพิการ  เชน  สุขาสําหรับคนพิการ  

ทางลาดในอาคาร  เปนตน 

1.5.3 สรางหลักประกันความเสมอภาค  และศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยแกประชาชน

ทุกกลุม  โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส  รวมท้ังขจัดกระบวนการคามนุษย  และ

การละเมิดสิทธิทุกรูปแบบ 
1.6 การเตรียมความพรอมใหผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มีคุณคา 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
1.6.1 สรางความเขมแข็งใหสถาบันครอบครัวและชุมชน  รวมกันพัฒนาศักยภาพ

และคุมครองสมาชิกทุกชวงวัยอยางเปนองครวม 

1.6.2 ฟนฟูคานิยมที่สงเสริมการอยูรวมกันของคนตางวัย  และเปดโอกาสใหผูสูงอายนุําความรู

และประสบการณมาทําประโยชนเพื่อสังคมและสรางรายได  รวมถึงระบบคลังสมอง 

1.6.3 สงเสริมการออมและสรางหลักประกันดานรายไดในชวงวัยทํางานอยางตอเนื่อง  

รวมท้ังการเพิ่มโอกาสในการทํางานของผูสูงอาย ุ

1.6.4 สรางและขยายโอกาสในการเขาถึงหลักประกันทางสังคมขั้นพื้นฐานสําหรับผูสูงอายุ  

โดยเฉพาะผูสูงอายุที่ยากจน  ไรคนดูแลหรือมีภาระในการเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว 
2. ยุทธศาสตรการแกไขความยากจน  กระจายความเจริญสูชนบท  และลดชองวาง

ของรายได 
2.1 การขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
2.1.1 สนับสนุนใหมีการจัดทําแผนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงสูสังคมและชุมชน

ในระดับตาง ๆ 

2.1.2 สงเสริมการรวมกลุมเพื่อสรางองคความรูโดยชุมชน  การแกไขปญหาความยากจน  

การพัฒนาและจัดทําแผนชุมชนใหเชื่อมโยงกับแผนทองถิ่น 

2.1.3 พัฒนาองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเปนพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชนอยางยั่งยืน  โดยใชกระบวนการวิสาหกิจชุมชน  การแปรรูปสินคาในชุมชน  

การสรางมูลคาและพัฒนาผลิตภัณฑของชุมชน 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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2.1.4 พัฒนากลุมเงินออมในชุมชน  การพัฒนาสหกรณเครดิตยูเนียน  เสริมสรางกลไก

เพื่อใหคนยากจนมีแหลงเงินทุนในการผลิตและมีความมั่นคงในอาชีพ  รวมท้ัง

สนับสนุนใหจัดทําบัญชีชุมชนและบัญชีครัวเรือน 

2.1.5 สรางกลไกรักษาเสถียรภาพดานราคาใหมีความโปรงใสและมีสวนรวมของ 

ผูมีสวนไดสวนเสีย  พัฒนาระบบสหกรณและสงเสริมการกระจายผลตอบแทน

แกเกษตรกรอยางเปนธรรม 

2.1.6 สนับสนุนการใหบริการและคําแนะนํา  เสริมสรางทักษะตาง ๆ  เพื่อสรางโอกาส

และทางเลือกในการประกอบอาชีพแกแรงงานไรฝมือ  และเกษตรกร 

2.1.7 ปรับปรุงและพัฒนาการใชทรัพยากรการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ  เชน  ที่ดินทํากิน  

บอนํ้าในไรนา  ใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึงและสอดคลองกับการผลิตตามทฤษฎีใหม 

2.1.8 สนับสนุนใหชุมชนมีการจัดทําแผนการพัฒนา  และจัดหาพลังงานชุมชนในทองถิ่น

ของตนเองตามนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง 
2.2 การขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมสีุข  และโครงการพัฒนาหมูบาน/ชุมชนตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

2.2.1 สนับสนุนการบริหารงานภายในจังหวัดเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุข  ทั้ง 5 แผนงาน  

ไดแก  แผนงานดานเศรษฐกิจพอเพียง  แผนงานพัฒนาและสรางโอกาสใหชุมชน  

แผนงานการฟนฟูความอุดมสมบูรณของชุมชน  แผนงานการสงเคราะหผูดอยโอกาส 

และผูสูงอายุ  แผนงานการบริการขั้นพื้นฐานแกประชาชน 

2.2.2 สนับสนุนการดําเนินโครงการพัฒนาหมูบาน/ชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3. ยุทธศาสตรการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันเพื่อใหเศรษฐกิจขยายตัวได
อยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

3.1 การเสริมสรางประสิทธิภาพแหงชาติ 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

3.1.1 ยกระดับความสามารถทักษะแรงงาน  โดยใหความสําคัญในการพัฒนากําลังคน

ดานเทคนิคและสรางองคความรูใหสอดคลองกับความตองการที่จะยกระดับ

อุตสาหกรรมรายสาขาทั้งระบบ  พัฒนาระบบบริหารจัดการดานแรงงานใหมี

ประสิทธิภาพ  ไดแก  การจัดทําระบบฐานขอมูลดานความตองการแรงงาน  และ
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การพัฒนากําลังคนเขาสูภาคอุตสาหกรรม  รวมท้ังกําหนดมาตรฐานฝมือแรงงาน

และคาตอบแทนโดยรวมมือกับผูประกอบการ 

3.1.2 พัฒนาและยกระดับความสามารถทางดานการบริหารจัดการ  โดยการพัฒนา

ปรับปรุงประสิทธิภาพดานการผลิตทั้งกระบวนการผลิต  ที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอม  

รวมท้ังพัฒนาทักษะการบริหารจัดการสมัยใหมใหแกผูประกอบการ 

3.1.3 ปรับปรุงและพัฒนาปจจัยสนับสนุนในการเพิ่มผลิตภาพ  โดยการพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ  และหวงโซอุปทาน (Supply Chain) 

ภายในองคกร  พัฒนาและสนับสนุนการรวมกลุมธุรกิจในลักษณะเครือขาย

วิสาหกิจ  สนับสนุนการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกระบวนการ

เพิ่มผลิตภาพและการเชื่อมโยงฐานขอมูลรวมกัน  และการเชื่อมโยงทาง

วิชาการระหวางภาครัฐ  เอกชน  และสถาบันการศึกษา 

3.1.4 สรางจิตสํานึกและแรงจูงใจใหผูประกอบการดําเนินการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  

โดยการเผยแพรขอมูล  สรางกระบวนการเพิ่มผลิตภาพผานผูนําองคกรในทุก

ระดับ  สรางระบบจูงใจที่ใหความสําคัญกับการเพิ่มผลิตภาพ  และสรางวินัยและ

วัฒนธรรมในดานการเพิ่มผลิตภาพ 

3.2 การพัฒนาระบบเครือขายการขนสง  และระบบการบริหารจัดการขนสงสินคา
และบริการ 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

3.2.1 พัฒนาเครือขายระบบการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการในประเทศใหเชื่อมโยง

อยางบูรณาการ  ทั้งเครือขายภายในและการเชื่อมโยงไปสูตางประเทศ 

3.2.2 พัฒนาระบบและบุคลากรในดานบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ  ใหมี

ประสิทธิภาพและคุณภาพที่ดี  ไดมาตรฐาน  ตอบสนองภาคการผลิตและการคา

ใหเชื่อมโยงตลอดหวงโซอุปทาน  มีความสะดวก  ลดตนทุน  ตรงเวลา  เพื่อเพิ่ม

ความสามารถในการแขงขัน  ทั้งตลาดในประเทศและตางประเทศ 

3.2.3 ใหความสําคัญกับงานดานการดูแลบํารุงรักษาใหมีคุณภาพ  ไดมาตรฐาน  และ

สงเสริมการนําโครงขายดานโครงสรางพื้นฐานที่มีอยูมาใชประโยชนใหมากท่ีสุด 
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3.2.4 พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเมือง  โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
ใหมีความสมบูรณ  มีการบริหารจัดการที่ดี  มีคุณภาพในการใหบริการ  มีความสะดวก  
รวดเร็ว  ปลอดภัย  ประหยัดเวลา  และลดการใชพลังงานที่กอมลพิษตอสวนรวม 

3.2.5 กระจายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไปสูภูมิภาคอยางสมดุลและเปนธรรม 

3.3 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางปญญา 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
3.3.1 เพิ่มความสามารถทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมของภาคการผลิต  โดยใหความสําคัญ 

กับการเรงขยายอุทยานวิทยาศาสตร  หนวยบมเพาะเทคโนโลยี  หองปฏิบัติการวิเคราะห 
ทดสอบ  รวมท้ังพัฒนาระบบคุณภาพใหเปนเครื่องมือในการพัฒนาความสามารถทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมของภาคการผลิต 

3.3.2 สรางความเขมแข็งของแหลงผลิตความรู  โดยใหความสําคัญกับการพัฒนา
ศูนยเชี่ยวชาญเฉพาะทาง  พัฒนาหลักสูตรระดับอุดมศึกษาใหสอดคลองกับ
ความตองการของภาคการผลิต 

3.3.3 สรางความเชื่อมโยงระหวางแหลงผลิตความรูและผูใชความรู  โดยใหความสําคัญ
กับการพัฒนาระบบจัดเก็บฐานขอมูลท่ีจําเปน 

3.4 การสนับสนุนดานวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  วิจัย  และนวัตกรรม 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
3.4.1 ผลักดันการสั่งสม  การแพรกระจายประยุกตใชความรูทั้งจากภายในและภายนอก  

โดยสนับสนุนการวิจัยพัฒนา การถายทอดเทคโนโลยีและขับเคลื่อนนวัตกรรมของ
ประเทศทั้งระบบ  สรางกลไกและสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการพัฒนาวิทยาศาสตร  
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิตและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของคนไทย 

3.4.2 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เพื่อรองรับ
การปรับโครงสรางการผลิตและการปรับเขาสูสังคมแหงการเรียนรู 

3.4.3 สงเสริมการตอยอดภูมิปญญา  และความเปนไทยที่สอดคลองกับความตองการ
ของสาขาการผลิต  และบรกิารที่มีศักยภาพ 

3.4.4 สงเสริมการสรางและใชทรัพยสินทางปญญา  ผลักดันใหมีการจดทะเบียน
ทรัพยสินทางปญญาของคนไทยทั้งในและนอกประเทศ  และสงเสริมกลไก 
การนําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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3.5 การสรางความมั่นคงและเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน  และพัฒนา
พลังงานทดแทน 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
3.5.1 สนับสนุนการใชรูปแบบและวิธีการบริหารจัดการขนสงเพื่อการประหยัดพลังงาน  

โดยเฉพาะระบบขนสงทางราง  ทางน้ํา  และทางทอใหมากข้ึน 

3.5.2 ปรับโครงสรางการบริหารกิจการพลังงานใหเหมาะสม  เพื่อใหการบริหารจัดการพลังงาน

มีประสิทธิภาพสูงสุด 

3.5.3 เรงรัดและสงเสริมการสํารวจและพัฒนาแหลงเชื้อเพลิงพลังงาน  ทัง้ภายในประเทศ  

ประเทศเพื่อนบาน  และตางประเทศ  เพื่อสรางเสถียรภาพดานการจัดหาและการกระจาย

แหลงพลังงานของประเทศ  พรอมทั้งปรับปรุงแผนพัฒนาการใชและการผลิตไฟฟา   

โดยกําหนดใหมีการลงทุนที่เหมาะสมสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจท่ีแทจริง 

3.5.4 สนับสนุนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด  ใหมีการปฏิบัติอยางจริงจัง

ทั้งภาครัฐ  เอกชน  และประชาชน  โดยกําหนดเปาหมายการลดใชพลังงาน  สงเสริม 

ใหเกิดการลงมือปฏิบัติอยางจริงจัง  และรณรงคประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง 

3.5.5 สงเสริมพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับประเทศ  เชน  การใชกาซธรรมชาติ  แกสโซฮอล  

และไบโอดีเซล  ทดแทนน้ํามันเชื้อเพลิง  ตามความเหมาะสมของศักยภาพของประเทศ  

รวมท้ังสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียน  เชน  วัสดุเหลือใชจากการเกษตร  ของเสีย

จากอุตสาหกรรม  กาซชีวภาพ  ขยะ  ลม  พลังงาน  แสงอาทิตย  เปนตน 

3.5.6 กําหนดโครงสรางราคาพลังงานที่เปนธรรม  โปรงใส  และสะทอนตนทุนที่แทจริง

ภายใตการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ  ตลอดจนมีการกํากับดูแลใหการกําหนด

ราคาเปนไปตามกลไกตลาด  เพื่อลดภาระหนี้สินกองทุนน้ํามัน 

3.5.7 กําหนดมาตรการดานพลังงานสะอาด  โดยกําหนดมาตรฐานน้ํามันที่เหมาะสม

เพื่อใหสอดคลองกับการจัดการดานสิ่งแวดลอมของประเทศและกระแสโลก  และ

สนับสนุนกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) 

3.5.8 สงเสริมใหภาคเอกชนและประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและ

มาตรการดานพลังงาน  ตลอดจนการมีสวนรวมในการพัฒนาพลังงานชุมชน  

เชน  การผลิตไฟฟาและไบโอดีเซลชุมชน  รวมท้ังการวิจัยและพัฒนาพลังงาน

ทางเลือกตาง ๆ 
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3.6 การปรับโครงสรางภาคเกษตร  ภาคอุตสาหกรรม  การทองเที่ยว  ภาคบริการ
และการคา 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

3.6.1 การปรับโครงสรางภาคเกษตร 

3.6.1.1 สรางมูลคาใหสินคาเกษตร (Value Creation)  ในสินคาที่มีศักยภาพดานการตลาด 

3.6.1.2 สงเสริมการผลิตและการแปรรูปสินคาเกษตรตามระบบความปลอดภัยอาหาร 
(Food Safety) 

3.6.1.3 สนับสนุนการพัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการ  และการตลาด  
การออกแบบบรรจุภัณฑ 

3.6.1.4  สงเสริมการวจิัยพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพควบคูกับภูมิปญญาทองถิ่น  
การปรับปรุงพันธุพืชในสินคาที่เปนอาหาร  สมุนไพร  พลังงาน  และไฟเบอร 

3.6.1.5 ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบชลประทานใหสัมพันธกับระบบการใชที่ดิน  
เพื่อกําหนดพื้นที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมกับการปรับโครงสรางภาคเกษตร  
รวมท้ังพัฒนาและฟนฟูความอุดมสมบูรณของดิน 

3.6.1.6 สนับสนุนใหมีกลไกการปรับเปลี่ยนและเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขัน
ของสินคาเกษตรที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาและการ
เปลี่ยนแปลงของเงื่อนไขขอตกลงระหวางประเทศ 

3.6.1.7 พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตรในดานการขนสง  เก็บรักษา  
และรวบรวมผลผลิตหลังการเก็บเกี่ยว 

3.6.2 การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม 

3.6.2.1 สนับสนุนการใชวัตถุดิบในประเทศและการเพิ่มมูลคาสินคา  โดยเนน 
การสรางมูลคาโดยใชองคความรูและนวัตกรรม  เพื่อสรางผลิตภณัฑที่มี
ความแตกตาง  มีการออกแบบและตราสินคาของตนเองแทนการรับจางผลิต 

3.6.2.2 สนับสนุนใหเกิดการลงทุนเพื่อสราง  พฒันา  และขับเคลื่อนอุตสาหกรรม
ใหมที่มีศักยภาพสูงและแนวโนมการตลาดที่ดี 

3.6.2.3 พัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐาน  เพื่อรองรับอุตสาหกรรมตอเนื่องและลดการพึ่งพา
การนําเขาจากตางประเทศ 
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3.6.2.4 สงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพและมูลคาผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดยอม (SMEs) และวิสาหกิจชุมชน  และพัฒนากระบวนการรวมกลุม

ในเชิงกลุมอุตสาหกรรมและในเชิงพื้นที่ (Cluster) 

3.6.2.5 กํากับดูแลกระบวนการผลิต  สงเสริมใหสถานประกอบการใชมาตรฐาน

ความปลอดภัยในการทํางาน  มาตรฐานโรงงาน  และมาตรฐานแรงงาน  

เพื่อลดมลภาวะและปองกันขอกีดกันทางการคา 

3.6.3 การปรับโครงสรางการทองเที่ยว  ภาคบริการและการคา 

3.6.3.1 ฟนฟูแหลงทองเที่ยวเสื่อมโทรม  และพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมในเชิงกลุมพื้นที่ 

ที่มีศักยภาพ  เพื่อสรางทางเลือกใหมแกอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  รวมท้ังพัฒนา

ระบบโครงสรางพื้นฐานเพื่อเชื่อมโยงและอํานวยความสะดวกในการเขาถึงแหลง

ทองเที่ยว 

3.6.3.2 สงเสริมตลาดการทองเที่ยวและกลุมลูกคาธุรกิจบริการอยางตอเนื่อง  เพื่อรักษา
ฐานตลาดเดิมและขยายตลาดใหม ๆ  โดยเฉพาะตลาดนักทองเที่ยวคุณภาพสูง  

รวมท้ังสงเสริมคนไทยทองเที่ยวไทย 

3.6.3.3 พัฒนาปจจัยแวดลอมใหเอื้อตอการดําเนินธุรกิจ  อาทิ  มาตรฐานความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเที่ยว  สิ่งอํานวยความสะดวกพัฒนาคุณภาพ 

ของบุคลากร  คุณภาพและยกระดับมาตรฐานการใหบริการดานการทองเที่ยวใน

ธุรกิจหลัก  และธุรกิจเกี่ยวเนื่องอื่น ๆ 

3.6.3.4 สนับสนุนการพัฒนาธุรกิจบริการที่มีความโดดเดนทางวัฒนธรรมและความเปนไทย  

และมีศักยภาพเพื่อรองรับความตองการของตลาดโลก 

3.6.3.5 สรางมาตรฐานและพัฒนาระบบการคาใหเปนธรรม  และเปนที่ยอมรับ 

ในระดับสากล  ดําเนินมาตรการปกปองและรักษาสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

3.7 การสงเสริมการบริหารการเงิน  และการคลังที่ยั่งยืน 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

3.7.1 บริหารจัดการดานรายได  รายจาย  ทรัพยสิน  และหนี้สินของรัฐใหโปรงใส  

เปนธรรม  ประหยัด  และมีประสิทธิภาพ 

3.7.2 จัดหาแหลงเงินทุนและจัดสรรทุนที่เหมาะสมเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน 
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3.7.3 สงเสริมการสรางความเขมแข็ง  ความโปรงใส  และสงเสริมธรรมาภิบาลในสถาบัน

การเงิน  และตลาดทุน  สนับสนุนโอกาสและชองทางการเขาถึงแหลงทุนของทั้งธุรกิจ

ขนาดใหญ SMEs  และผูประกอบการใหม  รวมท้ังสรางทางเลือกในการออมของ

ประชาชนไดมากขึ้น 

3.7.4 สงเสริมการออมของประเทศในทุกระดับ  การนําเงินออมไปใชสําหรับการสราง

กิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ  รวมท้ังการสรางวินัยในการใชจาย

ของภาคครัวเรือนใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม 

3.7.5 พัฒนาบุคลากรดานการงบประมาณ  ดานการเงินการคลังเชิงรุก  รวมท้ัง 

การพัฒนานวัตกรรมทางการเงิน  ที่มีระบบการตรวจสอบติดตามที่มีประสิทธิภาพ 

3.8 การดําเนินนโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

3.8.1 เสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจกับประเทศตาง ๆ  โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน  

บนพื้นฐานของผลประโยชนที่เกื้อกูลกัน 

3.8.2 กระชับความรวมมือทางการเมือง  ความมั่นคง  เศรษฐกิจ  สังคม  และการพัฒนากับ

ประเทศตาง ๆ  ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี  รวมท้ังสานตอความรวมมือหุนสวน

ทางยุทธศาสตรกับประเทศที่สําคัญ  เพื่อใหเกิดผลทางปฏิบัติที่เอื้อประโยชนรวมกัน 

3.8.3 สานตอความรวมมือในกรอบภูมิภาคและพหุภาคี  เพื่อรักษาและสงเสริม

ผลประโยชนและบทบาทไทยในเวทีระหวางประเทศ  และยึดมั่นตอพันธกรณี

ของไทยตอสหประชาชาติและองคการระหวางประเทศที่ไทยเปนสมาชิก 

3.8.4 สงเสริมประสิทธิภาพงานบริหารจัดการดานตางประเทศใหตอบสนองการดําเนิน

ยุทธศาสตรเชิงรุกในการรักษาและสงเสริมผลประโยชนของไทย  โดยเฉพาะ 

การสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของไทย 

3.8.5 ใชการทูตวัฒนธรรมเพื่อเสริมสรางภาพลักษณ  ความเขาใจ  และกระชับความสัมพันธ

กับประเทศตาง ๆ  รวมท้ังดําเนินนโยบายการทูตเพื่อประชาชน  โดยการประชาสัมพันธ

ใหคนไทยเขาใจ  เห็นประโยชน  และสนับสนุนการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

ของรัฐบาล  ดูแล  คุมครองสิทธิและผลประโยชนของคนไทย  ตลอดจนเสริมสราง 

ความเขมแข็งใหแกชุมชนไทยในตางประเทศ 
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4. ยุทธศาสตรการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม  และการใชประโยชน
จากความหลากหลายทางชีวภาพใหเปนประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคม 
4.1 การจัดการทรัพยากรน้ํา 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
4.1.1 พัฒนาระบบการบริหารจัดการลุมนํ้าแบบบูรณาการ  และเนนการวางระบบ

การปองกันอุทกภัย  ภัยแลงอยางยั่งยืน 

4.1.2 สนับสนุนการปลูกและฟนฟูปาตนน้ํา  จัดทําฝายตนน้ํา (Check Dam)  และ

ปลูกหญาแฝก  โดยการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 

4.1.3 พัฒนาระบบฐานขอมูล  ระบบการพยากรณ  เตือนภัยที่เกี่ยวกับนํ้าที่เปนปจจุบัน

และทันสมัย 

4.1.4 จัดหาน้ําสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภคโดยการพัฒนา  ฟนฟู  และปรับปรุง

ระบบประปาผิวดิน  และน้ําบาดาลใหทั่วถึงทั้งประเทศ 

4.1.5 สรางจิตสํานึกเกี่ยวกับการใชน้ําอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
4.2 การสรางสมดุลของการใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

4.2.1 สนับสนุนการใชประโยชนจากขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตรและขอมูลดาวเทียม

มาประยุกตใชเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  อยางมีประสิทธิภาพ 

4.2.2 พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ในพื้นที่อุทยานทางบกและทางทะเล  ภายใต

ขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 

4.2.3 สงวน  รักษา  คุมครอง  อนุรักษ  และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางสมดุล 
4.3 การคุมครองและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
4.3.1 สนับสนุน  สงเสริมการศึกษาวิจัย  และการจัดการองคความรู  การจัดทํา

ฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพโดยการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 

4.3.2 การศึกษาดานองคกร  กลไก  และเครื่องมือในการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม  

และการจัดการความปลอดภัยทางชีวภาพ 
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4.4 การควบคุมมลพิษจากขยะ  น้ําเสีย  ฝุนละออง  กาซ  กลิ่น  สารระเหย  และเสียง 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

4.4.1 จัดระบบการบําบัดน้ําเสียในครัวเรือน  ชุมชน  และอุตสาหกรรมอยางมีประสิทธิภาพ  

รวมท้ังฟนฟูคุณภาพน้ําในแหลงน้ําเปาหมาย 

4.4.2 สนับสนุนการลงทุนในการจัดการและเพิ่มมูลคาขยะอยางครบวงจร  ปองกันไมให

ประเทศไทยเปนแหลงรับขยะของเสีย  และกากพิษอุตสาหกรรม 

4.4.3 สงเสริมการจัดใหมีระบบประเมินสิ่งแวดลอมท่ีสามารถนํามาใชในการรายงาน

ผลกระทบจากโครงการของรัฐหรือท่ีรัฐอนุมัติใหเอกชนดําเนินการได 

4.4.4 จัดใหมีระบบควบคุมการผลิต  นําเขา  เก็บกัก  ขนสง  กําจัด  และจัดการดานความเสี่ยง

จากการใชสารเคมี  ควบคูไปกับการสรางความรูความเขาใจใหผูที่เกี่ยวของไดรับทราบ 

4.4.5 การแกไขปญหามลพิษในพื้นที่ที่มีปญหาเรงดวน 
4.5 การสงเสริมการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกบัสิ่งแวดลอม 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
4.5.1 สงเสริมการรณรงคประชาสัมพันธ  การเสริมสรางความเขมแข็งของระบบการรับรอง

มาตรฐานสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  รวมมือในการแกไขปญหาโลกรอน   

โดยสงเสริมการใชเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด  การใชพลังงานสะอาดใน

ภาคอุตสาหกรรมและบริการ  รวมท้ังการบํารุงรักษาเครื่องยนต  ตลอดจนควบคุม

ผลกระทบจากสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากสถานประกอบการพลังงาน 
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมืองและการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสทิธิภาพ  

และเปนธรรม 
5.1 การพัฒนาการเมือง 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
5.1.1 ปฏิรูปการเมือง  โดยเนนความสําคัญที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญในทุกระดับ  พัฒนาการเมืองที่เสริมสรางระบบ

คุณธรรม  จริยธรรมทางการเมือง  วัฒนธรรมและการเรียนรูใหมทางการเมือง 

5.1.2 เสริมสรางมาตรการในการปองกันและปราบปราบการทุจริต  ประพฤติมิชอบใน

ภาคการเมือง  ทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ  สงเสริมองคกรอิสระและ

ประชาชนในการตรวจสอบการทุจริต  ประพฤติมิชอบ  ใหเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล  รวมท้ังการปองกันการกระทําที่เขาขายผลประโยชนทับซอน 
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5.1.3 สงเสริมเสรีภาพในการปฏิบัติหนาที่ของสื่อสารมวลชน  ควบคูกับการสราง
ความรับผิดชอบตอสังคมที่เขมแข็ง 

5.1.4 สนับสนุนการใชทรัพยากรสื่อสารของชาติ  การใชเครื่องมือสื่อสารของรัฐ   
เพื่อประโยชนสาธารณะ  และประโยชนตอการศึกษาทางการเมืองแกประชาชน 

5.2 การบริหารจัดการภาครัฐ 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

5.2.1 บริหารทรัพยากรบุคคลและการจัดองคกรภาครัฐ  ใหสอดคลองกับทิศทาง 
การนําพาประเทศไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน  สังคมมีความเขมแข็ง  และประชาชน
มีความสุขดวยการดํารงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

5.2.2 พัฒนาระบบอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนอยางเสมอภาค  ทั่วถึง  
รวดเร็ว  และเปนธรรม  มีการบังคับใชกฎหมายและเสริมสรางความเขมแข็ง
ของกลไกการบังคับใชกฎหมาย 

5.2.3 เสริมสรางกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและการใชกฎหมาย  การใช
กระบวนการทางเลือก  และสรางจิตสํานึกดานสิทธิและหนาที่ของพลเมือง 

5.2.4 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐใหมีความโปรงใส  ธรรมาภิบาล  คุณธรรม  
และเสริมสรางความเปนมืออาชีพใหแกขาราชการ 

5.2.5 สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาชน  ภาคประชาสังคม  และเจาหนาที่ของรัฐ 
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  และประพฤติมิชอบในวงราชการอยางตอเนื่อง 

5.2.6 สงเสริมการประชาสัมพันธ  การสรางโอกาสการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน 
5.3 การกระจายอํานาจและสงเสริมประสิทธิภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
5.3.1 สนับสนุนการกระจายอํานาจอยางตอเนื่องตามครรลองระบอบประชาธิปไตย   

เพื่อใหทองถิ่นสามารถพึ่งตนเองและปกครองตนเองไดตามเจตนารมณของประชาชน
ในทองถิ่นนั้น 

5.3.2 สงเสริมความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดบริการสาธารณะ 
5.3.3 สงเสริมการเพิ่มขีดความสามารถดานการเงิน  การคลัง  และการบริหารจัดการ

ของทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ 
5.3.4 สนับสนุนใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทใหความชวยเหลือ

ผูดอยโอกาสที่ไมสามารถพึ่งตนเองได 
5.4 รายการงบกลางเพื่อการบริหารบุคลากรภาครัฐ 
5.5 รายการงบกลางเพื่อรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  และการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ 
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6. ยุทธศาสตรการรักษาความมั่นคงของชาติและความสงบสุขของสังคม 
6.1 การรักษาความมั่นคง 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
6.1.1 พิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย  โดยพัฒนาระบบถวายความปลอดภัย  

พิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย  และจัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 

ในทุกโอกาสอันควร 

6.1.2 สรางความรักสามัคคีและสมานฉันทของคนในชาติ  เพื่อใหเกิดความมั่นคง

และความสงบสุขของประเทศ 

6.1.3 แกไขปญหาดานความมั่นคง  ผูหลบหนีเขาเมือง  และแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย

ใหเปนไปตามขอตกลงกับประเทศตนทาง  โดยการพัฒนาระบบการทํางานและ

ทะเบียนคนตางดาว  รวมท้ังการตรวจคนเขาเมือง  การสกัดกั้น  การเขามาใหม  

ปราบปรามขบวนการนําเขา  และจัดระเบียบแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย 
6.2 การสงเสริมความเขมแข็งและประสิทธิภาพของกองทัพ  และตํารวจ 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
6.2.1 พัฒนาระบบปองกันประเทศโดยผนึกกําลังทุกภาคสวนเขารวม  พัฒนาความพรอม

ของกองทัพ  ความทันสมัย  และมีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  ยึดหลัก 

ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติภารกิจท้ังปวง 

6.2.2 พัฒนาศักยภาพ  ประสิทธิภาพ  และการประสานงานการขาวกรองของภาครัฐ  

และการพัฒนาการขาวภาคประชาชน 

6.2.3 สนับสนุนการวิจัย  พัฒนาทางการทหาร  และอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 

6.2.4 เสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน  เพื่อสรางความไววางใจและ 

การรวมมือพัฒนา  รวมท้ังจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนและชายฝงทะเลใหมีความพรอม

ตอการเผชิญสถานการณและปญหาตาง ๆ  และการรักษาผลประโยชนทางทะเล 

6.2.5 พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการขอมูลขาวสารในการแกไข

วิกฤตการณระดับชาติ 
6.3 การเสริมสรางความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
6.3.1 สนับสนุน  เรงรัดการดําเนินงานเพื่อการจัดหายุทธปจจัย  การเคลื่อนยายกําลังพล  

การสรางระบบโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ  ในการแกไขปญหาการกอความไมสงบ 

ในจังหวัดชายแดนภาคใต 
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6.3.2 ขจัดเงื่อนไขตางๆ  ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  เพื่อปรับโครงสรางระบบบริหารจัดการ

ใหมีเอกภาพและบูรณาการการแกไขปญหาใหมีประสิทธิภาพสามารถยุติสถานการณ

ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 

6.3.3 พัฒนาการศึกษา  คุณภาพชีวิต  และสังคม  รวมท้ังแกปญหาความเดือดรอน

ของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม

ของประชาชน 
6.4 การสรางระบบการเตรียมพรอม  ดูแล  และรักษาความปลอดภัยจากภัยคุกคาม

ของการกอการราย  ภัยธรรมชาติ  และสาธารณภัย 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

6.4.1 บริหารจัดการเพื่อรองรับวิกฤตการณระดับชาติ  และระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ  

เพื่อใหพรอมเผชิญวิกฤตการณที่เปนภัยพิบัติ รวมมือกับประชาคมโลกในการปองกัน

และแกไขปญหาการกอการราย  อาชญากรรมขามชาติ  และการฟอกเงิน  บนพื้นฐาน

ของผลประโยชนของชาติ 

6.4.2 สงเสริมการใหความรูและสรางจิตสํานึกของประชาชนเกี่ยวกับความปลอดภัย  

การปองกันอุบัติเหตุ  และการเตรียมความพรอมสําหรับสาธารณภัย 
6.5 การปองกัน  และปราบปรามอาชญากรรมและยาเสพติด 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
6.5.1 ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  ผูมีอิทธิพล  ผูผลิตและผูคายาเสพติด

อยางเขมงวด  รวมท้ังใชมาตรการทางสังคม  และกระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนควบคูไปกับมาตรการทางกฎหมาย  และบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดให

สามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข 

6.5.2 ปราบปราบ  ควบคุมสิ่งและสื่อยั่วยุเด็กและเยาวชน  รวมท้ังกําหนดเขตปลอดอบายมุข

รอบสถานศึกษา 
7. รายการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
7.1.1 การจัดสรรงบประมาณเพื่อรองรับการจัดการหนี้ภาครัฐ 
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