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ที่ นร 0205/ว 42




         สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี








         ทำเนียบรัฐบาล  กท 10300






7  เมษายน  2543

เรื่อง  รายงานผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจำปี พ.ศ.2543 ไตรมาสที่ 1 และข้อเสนอแนะ   

        ในการเร่งรัดการดำเนินงานและการใช้จ่ายเงินงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2543

เรียน  กระทรวง ทบวง กรม

สิ่งที่ส่งมาด้วย   สำเนาหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0526.3/3818



ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2543


ด้วยกระทรวงการคลังได้เสนอเรื่อง   รายงานผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจำปี พ.ศ.2543 ไตรมาสที่ 1  และข้อเสนอแนะในการเร่งรัดการดำเนินงานและการใช้จ่ายเงินงบประมาณประจำปี  พ.ศ. 2543 มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา  ความละเอียดปรากฏตามสำเนาหนังสือที่ส่งมาด้วยนี้



คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2543 ลงมติว่า


1. รับทราบรายงานผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจำปี พ.ศ.2543 ไตรมาสที่ 1



2. เห็นชอบข้อเสนอแนะในการเร่งรัดการดำเนินงานและการใช้จ่ายเงินงบประมาณ

ประจำปี พ.ศ. 2543 และให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติต่อไป ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ โดยเมื่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดได้สั่งการให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัดได้เร่งรัดการดำเนินงานและการใช้จ่ายเงินงบประมาณประจำปี  พ.ศ. 2543   แล้ว   ให้รายงานคณะรัฐมนตรีทราบด้วย ทั้งนี้ ให้สำนักงบประมาณรับข้อสังเกตของกระทรวงการคลังไปพิจารณาดำเนินการด้วย


จึงเรียนยืนยันมา   และถือปฏิบัติต่อไป        และขอได้โปรดแจ้งให้หน่วยงานและรัฐวิสาหกิจในสังกัดทราบ เพื่อถือปฏิบัติต่อไป






    ขอแสดงความนับถือ




          (ลงชื่อ)        วิษณุ  เครืองาม






   (นายวิษณุ  เครืองาม)






  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สำนักบริหารการประชุมคณะรัฐมนตรี

โทร. 2800391

โทรสาร 2810627
90

ที่ กค 0526.3818





 กระทรวงการคลัง









 ถนนพระราม 6 กท 10400






           23  กุมภาพันธ์  2543

เรื่อง  รายงานผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจำปี พ.ศ.2543 ไตรมาสที่ 1 และข้อเสนอแนะ

        ในการเร่งรัดการดำเนินการและการใช้จ่ายเงินงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2543

เรียน  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง  1. หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0205/ว 174


    ลงวันที่ 11 พฤศจิกายน 2542


2. หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0206/ว 195


    ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2542

สิ่งที่ส่งมาด้วย  
1. สรุปผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2543 ไตรมาสที่ 1



   (ตุลาคม 2542 - ธันวาคม 2542) จำนวน 100 ชุด



2. สรุปผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2538 - 2542



    จำแนกตามกระทรวง/ทบวง และลักษณะเศรษฐกิจ จำนวน 100 ชุด



3. สรุปผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2538 - 2542



    ของหน่วยงานที่ได้รับจัดสรรงบลงทุนปีงบประมาณ พ.ศ. 2543



    เกิน 1,000 ล้านบาท จำนวน 100 ชุด


ตามหนังสือที่อ้างถึง   1        คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเป้าหมายการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจำปี   พ.ศ.  2543   รายไตรมาส     ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ       โดยให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเร่งรัดและติดตามผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณของหน่วยงานในสังกัดตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ    เพื่อให้การเบิกจ่ายเงินเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดและตามหนังสือที่อ้างถึง 2   ให้กระทรวงการคลังรายงานผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2543 ให้คณะรัฐมนตรีทราบเป็นรายไตรมาส  นั้น


กระทรวงการคลังขอเรียนว่า     เพื่อให้การติดตามและเร่งรัดการดำเนินงานและการใช้จ่ายเงินงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2543  เป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลข้างต้น จึงใคร่ขอเสนอรายงานผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ และข้อเสนอแนะในการเร่งรัดการดำเนินงานและการใช้จ่ายเงินงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 ดังนี้
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1. ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2543


เป้าหมายการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2543 ในภาพรวมทั้งปีกำหนดไว้เท่ากับ 765,400 ล้านบาท หรือร้อยละ 89.0 ของวงเงินงบประมาณ (860,000 ล้านบาท) โดย ณ สิ้นไตรมาสที่ 1 กำหนดเป้าหมายการเบิกจ่ายเงินไว้เท่ากับ 170,100 ล้านบาท หรือร้อยละ 20.0 ของวงเงินงบประมาณ


ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณตั้งแต่ต้นปี จนถึง ณ สิ้นไตรมาสที่ 1  (1 ตุลาคม 2542  -  31  ธันวาคม  2542)  ปรากฏว่า  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจมีการเบิกจ่ายเงินจากคลังแล้วทั้งสิ้น 179,154 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 20.83 ของวงเงินงบประมาณ สูงกว่าเป้าหมายเท่ากับ  9,054 ล้านบาท (179,154 - 170,000)  หรือร้อยละ 0.83 (20.83 - 20.00)  โดยหมวดรายจ่ายที่มีการเบิกจ่ายสูงกว่าเป้าหมายมากที่สุด ได้แก่ หมวดเงินอุดหนุน มีการเบิกจ่ายจำนวน 27,198 ล้านบาท สูงกว่าเป้าหมายคือ  20,000  ล้านบาท   เท่ากับ  7,198  ล้านบาท    ส่วนหมวดครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง มีการเบิกจ่ายจำนวน 14,975 ล้านบาท ต่ำกว่าเป้าหมายคือ 16,500 ล้านบาท เท่ากับ 1,525 ล้านบาท



สาเหตุที่ทำให้การเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจำปี  พ.ศ.  2543  ของไตรมาสที่ 1 สูงกว่าเป้าหมาย คาดว่าเป็นผลมาจากปัจจัย 3 ประการ คือ


1.1 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กระทรวงการคลังและสำนักงบประมาณกำหนด

เป้าหมายการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจำปี   พ.ศ.  2543   รายไตรมาส      เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการติดตามและเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตั้งแต่ต้นปีงบประมาณรวมทั้งได้มอบหมายให้กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ และสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีร่วมกันจัดประชุมหัวหน้าส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ  เพื่อซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการบริหารและการใช้จ่ายเงินงบประมาณประจำปี  พ.ศ.  2543    ซึ่งทั้ง 3 หน่วยงานได้จัดประชุมดังกล่าวแล้วเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2542


1.2 กระทรวงการคลังได้มีหนังสือขอความร่วมมือจากรัฐมนตรีเจ้าสังกัดของแต่ละกระทรวงหรือทบวง เพื่อขอให้ติดตามและเร่งรัดการดำเนินการและการใช้จ่ายเงินของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัดตั้งแต่ต้นปี พร้อมทั้งจัดส่งรายงานผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2543 จำแนกตามหน่วยงาน ส่งให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นประจำทุกเดือน เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการติดตามและเร่งรัดการใช้จ่ายเงิน นอกจากนี้ ได้มีหนังสือเวียนแจ้งให้หน่วยงานต่าง ๆ ทราบว่าจะไม่ให้มีการกันเงินงบประมาณประจำปี พ.ศ.2543 ไว้เบิกเหลื่อมปี กรณีไม่มีหนี้ผูกพัน ซึ่งคาดว่าจะช่วยให้หน่วยงานต่างๆ เร่งรัดการเบิกจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันให้ทันภายในปีงบประมาณ
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1.3  เนื่องจากสำนักงบประมาณอนุมัติเงินประจำงวดหมวดเงินอุดหนุนทั่วไปของส่วนราชการบางแห่งในไตรมาสที่ 1 ในอัตราร้อยละ 50 ของวงเงินงบประมาณ  ทำให้ส่วนราชการ

สามารถเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2543 ในภาพรวมสูงกว่าเป้าหมาย รายละเอียดผล

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจำปี   พ.ศ. 2543   ไตรมาสที่ 1  ปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 1

2. ข้อเสนอแนะในการเร่งรัดการดำเนินงานและการใช้จ่ายเงินงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2543

     ในปีงบประมาณ    พ.ศ.  2543     เป็นช่วงเวลาที่ประเทศไทยอยู่ระหว่างการฟื้นตัว

ทางเศรษฐกิจ      ดังนั้นการเร่งรัดการดำเนินงานตามแผนงาน     งานหรือโครงการต่าง ๆ  ตาม

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ.2543 โดยเฉพาะงบประมาณรายจ่ายลงทุน  จึง

นับว่าเป็นแนวทางสำคัญประการหนึ่งที่จะก่อให้เกิดการจ้างงานและเพิ่มอุปสงค์ในระบบเศรษฐกิจ 

อันจะเอื้ออำนวยประโยชน์ต่อการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ แต่จากการวิเคราะห์ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณในช่วง  5  ปีที่ผ่านมา  (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2538 - 2542)  ปรากฏว่าอัตรา

การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายลงทุนอยู่ในช่วงร้อยละ   56  -  63     ซึ่งถือว่าเป็นอัตราที่ต่ำมาก รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย   2   โดยสาเหตุสำคัญที่ทำให้การเบิกจ่ายงบลงทุนต่ำ    คือปัญหาความล่าช้าในการดำเนินงานของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะหน่วยงานที่ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายลงทุนสูงเกิน 1,000 ล้านบาท รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 3

    ดังนั้น   เพื่อให้การเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2543  เป็นไปตามเป้าหมาย

ที่กำหนดไว้   กระทรวงการคลังจึงใคร่ขอเสนอแนะแนวทางในการเร่งรัดการดำเนินงาน และการใช้จ่ายเงินงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2543 โดยเฉพาะงบประมาณรายจ่ายลงทุน ดังนี้

     2.1  ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดกำกับและดูแลส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัดให้เร่งรัดการดำเนินงานและการใช้จ่ายเงินงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2543 ให้เป็นไปตามแผนบริหารการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ในกรณีที่มีปัญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินงานหรือการใช้จ่ายเงินให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาสั่งการแก้ไขโดยด่วน

               2.2  ส่วนราชการบางแห่งไม่ได้เตรียมความพร้อมเพื่อดำเนินการตามขั้นตอนการก่อหนี้ผูกพันตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ   พ.ศ. 2535 ไว้ล่วงหน้า   ทำให้ไม่สามารถก่อหนี้ผูกพันได้ภายในไตรมาสที่  1 ส่งผลให้การดำเนินงานตามโครงการต่างๆ ล่าช้าไม่สามารถเบิกจ่ายเงินงบประมาณได้ตั้งแต่ต้นปี  จึงเห็นควรให้ส่วนราชการเร่งดำเนินการก่อหนี้ผูกพันตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535  ให้แล้วเสร็จภายในไตรมาสที่  2   เพื่อให้สามารถเบิกจ่ายเงินได้ทันภายในปีงบประมาณ

               2.3  เมื่อพิจารณาสัดส่วนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุนในช่วงที่ผ่านมาปรากฏว่างบประมาณรายจ่ายลงทุนประมาณร้อยละ   50   จะเบิกจ่ายในส่วนภูมิภาค     ดังนั้น   

จึงเห็นควรให้ผู้ว่าราชการจังหวัดติดตามผลการดำเนินงานของส่วนราชการในจังหวัดอย่างใกล้ชิด  เพื่อเร่งรัดให้สามารถดำเนินงานและเบิกจ่ายเงินได้ตามเป้าหมายหรือแผนที่ส่วนราชการวางไว้      

ทั้งนี้   ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ  พ.ศ.2543  กระทรวงการคลังได้สั่งการให้สำนักงานคลังจังหวัด
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ทั่วประเทศจัดทำรายงานสรุปผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ  พ.ศ. 2543 กระทรวงการคลังได้สั่งการให้สำนักงานคลังจังหวัดทั่วประเทศจัดทำรายงานสรุปผลการเบิก่ายเงิน     งบประมาณประจำปี พ.ศ. 2543 ของจังหวัด เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประจำทุกเดือน เพื่อให้ใช้เป็นข้อมูลประกอบการติดตามและแก้ไขปัญหาในการใช้จ่ายเงินได้อย่างทันท่วงที



2.4  อย่างไรก็ดี      กระทรวงการคลังมีข้อสังเกตว่า      เพื่อให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจได้ตระหนักถึงความสำคัญในการเร่งรัดการดำเนินงานและการใช้จ่ายเงินงบ-ประมาณให้เสร็จทันภายในปีงบประมาณอันเป็นการรักษาวินัยทางการคลัง    และให้การจัดสรรงบประมาณในแต่ละปีเป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับความสามารถในการใช้จ่ายเงินของ

ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ จึงสมควรที่จะให้มีการนำผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของแต่ละหน่วยงานในอดีต    โดยเฉพาะการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายลงทุนมาเป็นปัจจัยหนึ่งในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานต่าง ๆ  สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2544   และปีต่อ ๆ ไป และขอให้สำนักงบประมาณรับข้อสังเกตดังกล่าวไปพิจารณาดำเนินการต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและพิจารณาสั่งการตาม

ข้อเสนอของกระทรวงการคลังในข้อ 2 ต่อไปด้วย
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