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ด่วนที่สุด

ที่ นร 0205/ว 155



                     สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   






           ทำเนียบรัฐบาล  กท  10300






       31  ตุลาคม  2543

เรื่อง  นำเสนอร่างนโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชน

เรียน  กระทรวง ทบวง กรม / ประธานคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการจัดทำนโยบาย

        และแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชน

สิ่งที่ส่งมาด้วย
สำเนาหนังสือสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ด่วนที่สุด ที่ นร 0119/26809



ลงวันที่ 3 ตุลาคม 2543

                    ด้วยสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีขอให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อเสนอของคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการจัดทำนโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับร่างนโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชนที่คณะ-กรรมการแห่งชาติว่าด้วยการจัดทำนโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชนจัดทำขึ้น  รวมทั้งรายงานการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับร่างนโยบายฯ ดังกล่าว ความละเอียด

ปรากฏตามสำเนาหนังสือที่ส่งมาด้วยนี้

                     คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่   17   ตุลาคม   2543  ลงมติเห็นชอบในหลักการร่างนโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชน   ซึ่งคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการจัดทำนโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชนได้จัดทำ ตามที่สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  และโดยที่ร่างนโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทดังกล่าวนี้มีแผนปฏิบัติการ  จำนวน  31  แผน  ต้องใช้งบประมาณจำนวนมาก  ระยะเวลาดำเนินการแตกต่างกัน มีหลายหน่วยงานรับผิดชอบในแต่ละแผน ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ ฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีการประสานงานและร่วมดำเนินการอย่างเป็นระบบ และสามารถนำไปปฏิบัติได้  จึงให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละแผนปฏิบัติการ ฯ  รับไปศึกษาพิจารณาในส่วนที่รับผิดชอบและร่วมกันจัดทำรายละเอียด เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเป็นรายแผน  ทั้งนี้   ให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นศูนย์กลางในการประสานและติดตามการดำเนินงาน



จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

    ขอแสดงความนับถือ

                                        (ลงชื่อ)        วิษณุ   เครืองาม

                                                      (นายวิษณุ  เครืองาม)

                                                     เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สำนักบริหารการประชุมคณะรัฐมนตรี

โทร. 2822706   โทรสาร 2810627
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ด่วนที่สุด


            บันทึกข้อความ

ส่วนราชการ    สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สำนักการเมืองต่างประเทศ  โทร. 8166-72

ที่



              วันที่   26  กันยายน  2543


เรื่อง   นำเสนอร่างนโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชน

กราบเรียน   นายกรัฐมนตรี

1. เรื่องเดิม

                         นรม. มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการแห่งชาติ ว่าด้วยการจัดทำนโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชน  โดยมีนายอานันท์  ปันยารชุน  เป็นประธานกรรมการ



2. ประเด็น


    คณะกรรมการแห่งชาติ   ฯ ได้เสนอร่างนโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชน และรายงานการรับฟังความคิดเห็นประชาชนเกี่ยวกับร่างนโยบาย ฯ ดังกล่าว เพื่อ ครม. พิจารณา



3. สาระสำคัญของร่างนโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชน


    3.1 แนวคิดพื้นฐานในการกำหนดนโยบายสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
· มีความเป็นสากล  โดยไม่คำนึงถึงความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ  สีผิว  

เพศ วัย ภาษา  ศาสนา  ความเชื่อทางการเมืองหรือความเชื่อในทางอื่นใด  พื้นเพทางสังคม ทรัพย์สิน กำเนิด  หรือสถานะ

· มีความสมบูรณ์  ทั้งในแง่การส่งเสริม  และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในทุก ๆ  ด้าน  และทุกกลุ่มเป้าหมายในสังคมไทย


· มีความสมดุลย์  ระหว่างการส่งเสริม และคุ้มครองสิทธิของปัจเจกชนกับสิทธิของชุมชน   โดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคในสังคม   ความรับผิดชอบ  คุณธรรม  จริยธรรมและหน้าที่ของพลเมือง

· มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ   สอดคล้องกับสภาพสังคม  วัฒนธรรม 

ค่านิยมและภูมิปัญญาของประชาชนชาวไทย



     3.2 วิสัยทัศน์ของนโยบายสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
· การมีสังคมที่มีสันติสุขอย่างแท้จริง

· การมีสังคมที่มีการเคารพกฎหมาย    ยึดหลักนิติธรรม   ควบคู่ไปกับหลักจริยธรรม

· การมีสังคมที่มีความเป็นประชาธิปไตย            ส่งเสริมการปกครองที่ดี 

(good  governance)  ทั้งในภาครัฐและภาคประชาสังคม

· การมีสังคมที่การพัฒนาเป็นไปอย่างยั่งยืนและสมดุลย์
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     3.3 แนวนโยบายสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
· ส่งเสริมให้มีการเคารพสิทธิมนุษยชนตามที่ได้กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ

· ผสมผสานเรื่องสิทธิมนุษยชนเข้าไว้ในการพัฒนาการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในทุกด้าน

· ดำเนินการให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าใจเรื่องสิทธิมนุษยชนควบคู่ไปกับหน้าที่ความรับผิดชอบ  และจริยธรรม

· ส่งเสริมหลักการ ความเป็นสากล  การแบ่งแยกมิได้ และการเกี่ยวพัน

ซึ่งกันและกันของสิทธิมนุษยชน

· สนับสนุนการดำเนินงานตามอนุสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศ ตามที่รัฐบาลไทยได้ให้ไว้กับนานาประเทศ

· เสริมสร้างความร่วมมือทุกระดับในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชน

· พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบให้เอื้อต่อการส่งเสริมและ   คุ้มครองสิทธิมนุษยชน

· ส่งเสริมการพัฒนาองค์กรเอกชนและองค์กรประชาชนในทุกระดับให้เข้มแข็ง

· ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรและกลไกของรัฐ     ให้ใช้อำนาจในการ    

ปกครองอย่างมีศีลธรรม

     3.4 การนำนโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชนไปปฏิบัติ  เป็นความรับผิดชอบของทุกคนในสังคมที่จะต้องทำหน้าที่ของตนให้ดีที่สุด โดยร่วมมือกันในลักษณะหุ้นส่วน  เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

    3.5 ระยะเวลาของนโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทฯ  มีกำหนดเวลา 5 ปี (2544 – 2548)



   3.6 ขอบเขตของแผนปฏิบัติการ  ฯ     คุ้มครองสิทธิมนุษยชนเฉพาะด้าน 11 ด้าน (การศึกษา  วัฒนธรรม  อาชีพ  สาธารณสุข  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่อยู่อาศัย สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่ม การได้รับข้อมูลข่าวสารของราชการ สิทธิเสรีภาพด้านสื่อสารมวลชน การเมืองการปกครอง ศาสนา) และคุ้มครองกลุ่มเป้าหมาย 20 กลุ่ม (เด็ก สตรี         ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ป่วย ผู้ติดเชื้อ เอชไอวี/เอดส์และผู้ป่วยเอดส์  ชนกลุ่มน้อย  คนต่างด้าว     ผู้หนีภัย    คนไร้สัญชาติ    คนจน     ผู้ใช้แรงงาน   เกษตรกร  ผู้บริโภค  ผู้ปฏิบัติงานด้านสิทธิ

มนุษยชน  ผู้ต้องคุมขัง  ผู้พ้นโทษ  ผู้เสียหายในคดีอาญา  ชุมชน  และผู้รับบริการสงเคราะห์จากรัฐ)



4. ภาพรวมความเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชนต่อร่างนโยบายและแผน

ปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชน
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    4.1 ความคิดเห็น

· ร่างนโยบาย และแผนฯ มีความสำคัญและจำเป็นแก่สังคมไทย แต่สิ่งที่

ประชาชนแสดงความกังวลและไม่มั่นใจ  คือการนำนโยบายและแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติ

· ประชาชนส่วนใหญ่มีความสับสนระหว่าง “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ”  ที่กำลังจะจัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ กับนโยบายและแผนฯ ที่เป็นดำริของรัฐบาล โดยเฉพาะในประเด็นการจัดตั้ง “คณะกรรมการประสานนโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชน”  เพื่อเป็นกลไกในการประสานให้มีการนำนโยบายและแผนฯ ไปปฏิบัติอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ

· ปัญหาสำคัญอื่น ๆ ที่ถูกหยิบยก คือ การไม่มีส่วนร่วมของประชาชนในการยกร่างนโยบายและแผนฯ ข้อมูลที่ใช้ไม่เป็นปัจจุบัน  ขาดความชัดเจนในการวิเคราะห์สภาพปัญหาและสภาพสังคมไทย  ความซ้ำซ้อนและสับสนของแผนแต่ละเรื่อง  โดยเฉพาะข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการที่ปรากฏในแผนฯ มีลักษณะตั้งรับ  คือเน้นการแก้ปัญหาที่มีอยู่ ไม่มีลักษณะเชิงรุก  ซึ่งต้องมองไป   ข้างหน้าว่าสิทธิมนุษยชนในอนาคตควรเป็นอย่างไร

     4.2 ข้อเสนอแนะ
· นโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บท ควรจะเป็นนโยบายและแผนแม่บทเชิงวิสัยทัศน์  โดยเป็นแนวทางกว้าง ๆ มากกว่า

· ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดทำนโยบายและแผนฯ   ตั้งแต่ระดับ

ท้องถิ่นขึ้นไป  ในลักษณะ bottom – up   มิใช่  top - down
· นโยบายและแผนฯ   ควรเสนอภาพให้เห็นชัดว่า   ประชาชนจะปกป้อง

คุ้มครองสิทธิอย่างไร ส่วนราชการจะส่งเสริมคุ้มครองอย่างไร  ใครเป็นตัวหลักในการปฏิบัติตามแผนและกลไกจะเป็นอย่างไร



5. ข้อเสนอของคณะกรรมการแห่งชาติ ฯ


   5.1 ให้มีการประกาศใช้นโยบายและแผนฯ โดยสั่งการให้หน่วยงานราชการต่าง ๆ ดำเนินการยกร่างแผนปฏิบัติการของแต่ละหน่วยงาน  ให้ตอบสนองต่อนโยบายและ  แผนฯ รวมทั้งให้มีความสอดคล้องกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ด้วย โดยให้ทุกหน่วยงานรายงานผลการดำเนินการให้  ครม.   และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทราบ    เป็นประจำทุกปี



   5.2 ให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการประสานนโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชน เพื่อเป็นกลไกในการประสานนโยบายและแผน ฯ   นำไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง โดยมีลักษณะเป็นองค์กรขนาดเล็ก  (มีตัวแทนจากภาครัฐไม่เกิน 1 ใน 3)



    5.3 ให้มีการเผยแพร่นโยบายและแผน  ฯ     และเชิญชวนให้มีการวิพากษ์

วิจารณ์   โดยควรจะดำเนินการในวิถีทางต่าง ๆ ที่จะให้มีการประชาพิจารณ์อย่างต่อเนื่อง  เพื่อพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและแผนฯ ทุกสามปี
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6. ข้อเท็จจริง


    6.1  มาตรา    15    แห่ง   พ.ร.บ.  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  กำหนดให้คณะกรรมการฯ  มีอำนาจหน้าที่  ดังนี้



 
(2) ตรวจสอบและรายงานการกระทำหรือการละเลยการกระทำอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรืออันไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศ เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี และเสนอมาตรการการแก้ไขที่เหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่กระทำ หรือละเลยการกระทำดังกล่าว เพื่อดำเนินการในกรณีที่ปรากฏว่า ไม่มีการดำเนินการตามที่เสนอให้รายงานต่อรัฐสภาเพื่อดำเนินการต่อไป




(3) เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย   กฎหรือ 

ข้อบังคับต่อรัฐสภา  และ ครม.  เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน




(4) การส่งเสริมการศึกษา  การวิจัยและการเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิ

มนุษยชน




(5) ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยราชการ 

องค์การเอกชน และองค์การอื่น ๆ ในด้านสิทธิมนุษยชน




(6) จัดทำรายงานประจำปีเพื่อประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน

ภายในประเทศเสนอต่อรัฐสภา และ ครม. และเปิดเผยต่อสาธารณชน

    





ฯลฯ



    6.2 มาตรา 23  แห่ง  พ.ร.บ. ฯ ดังกล่าว  กำหนดให้บุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิ

มนุษยชนมีสิทธิยื่นคำร้องเป็นหนังสือ   หรือร้องเรียนด้วยวาจา  ต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติได้  ตามระเบียบที่คณะกรรมการฯ กำหนด



7. ข้อพิจารณา


   7.1  จากภาพรวมความเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชนต่อร่างนโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชน จะเห็นได้ว่าร่างนโยบายและแผน  ฯ  ยังมีความไม่สมบูรณ์ทั้งในด้านข้อมูลที่ใช้จัดทำ การวิเคราะห์สภาพปัญหาและสภาพสังคมไทย ความซ้ำซ้อนและสับสนของแผน ฯ  ตลอดจน   การที่ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการจัดทำ    ประกอบกับหากมีการจัดตั้งคณะกรรมการประสานนโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชนขึ้น    เพื่อเป็นกลไกในการประสานให้มีการนำนโยบายและแผน  ฯ      ไปปฏิบัติตามข้อเสนอของคณะกรรมการแห่งชาติ ฯ อาจทำให้เกิดความคาบเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ตามความในมาตรา 15 แห่ง  พ.ร.บ.  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542
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        7.2  ตามความในข้อ 2.6 แห่งคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ 125/2541 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2541  กำหนดให้คณะกรรมการแห่งชาติฯ  นำเสนอนโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชนต่อ ครม.



    8. ข้อเสนอ


        เห็นควรเสนอร่างนโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชนที่

คณะกรรมการแห่งชาติฯ จัดทำขึ้น รวมทั้ง รายงานการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับร่างนโยบายฯ ดังกล่าว เพื่อ ครม. พิจารณา


    จึงกราบเรียนมาเพื่อกรุณาพิจารณา ข้อ 8   ทั้งนี้  ได้นำเรียน   ทปษ.  นรม. 

(นายวิวัฒน์  มุ่งการดี)  ทราบด้วยแล้ว

(ลงชื่อ)      วรากรณ์  สามโกเศศ

  



                      (นายวรากรณ์  สามโกเศศ)

  




  รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง

                                                   ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการนายกรัฐมนตรี

