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ด่วนที่สุด

ที่ นร 0205/ว 195




        สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี








           ทำเนียบรัฐบาล  กท  10300






      28  ธันวาคม  2543

เรื่อง   แผนปฏิบัติการสร้างราชการใสสะอาด

เรียน   กระทรวง  ทบวง  กรม

สิ่งที่ส่งมาด้วย
1. สำเนาหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 0708.9/298



   ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2543



2. สำเนาหนังสือสำนักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0406/04920



    ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2543



ด้วยสำนักงาน ก.พ. ได้เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบหลักการของแผนปฏิบัติการสร้างราชการใสสะอาด    และกำหนดเป็นนโยบายสำคัญของทางราชการ และประกาศเป็นแผนระดับชาติ  โดยกำหนดให้การทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ  รวมทั้งให้กระทรวง  ทบวง  กรม  และหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการสร้างราชการใสสะอาด สนับสนุนและให้ความร่วมมือในการดำเนินการให้สามารถบรรลุผลอย่างจริงจัง รวมทั้งหมด 5 ข้อ ซึ่งสำนักงบประมาณได้เสนอความเห็นมาเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย  ความละเอียดปรากฏตามสำเนาหนังสือที่ส่งมาด้วยนี้



คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2543 ลงมติเห็นชอบหลักการแผนปฏิบัติการสร้างราชการใสสะอาด ตามที่สำนักงาน ก.พ. เสนอ ทั้ง 5 ข้อ และให้กระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติต่อไป



จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ    และขอได้โปรดแจ้งให้หน่วยงานในสังกัดทราบต่อไปด้วย

   ขอแสดงความนับถือ

                                        (ลงชื่อ)       วิษณุ  เครืองาม

                      (นายวิษณุ  เครืองาม)

                                                    เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

สำนักบริหารการประชุมคณะรัฐมนตรี

โทร.  2800391

โทรสาร  2810627

หมายเหตุ
เอกสารตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 2 ไม่ได้นำลงพิมพ์ไว้ในหนังสือนี้
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ที่ นร 0708.9/298




         สำนักงาน ก.พ.








         ถนนพิษณุโลก กท 10300






    15  ธันวาคม  2543

เรื่อง   แผนปฏิบัติการสร้างราชการใสสะอาด

เรียน   เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง  หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/6659 ลงวันที่ 20 พฤษภาคม 

          2542

สิ่งที่ส่งมาด้วย  บันทึกความเห็น ก.พ. เรื่อง แผนปฏิบัติการสร้างราชการใสสะอาด จำนวน



100 ชุด



ตามหนังสือที่อ้างถึง คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2542 ประกอบด้วย 5 แผนหลัก โดยมีเรื่องการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยมอยู่ในแผนที่ 5 เพื่อรณรงค์ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐประพฤติและปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์ของประชาชนตามค่านิยมสร้างสรรค์ที่กำหนด รวมทั้งรณรงค์เพื่อลดการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ และการสร้างฐานข้อมูลเรื่อง คอร์รัปชันความละเอียดแจ้งแล้วนั้น



ก.พ. ได้มีมติในการประชุมวันที่ 12 มิถุนายน 2543 เห็นชอบให้กระทรวงเป็นศูนย์กลางกำกับให้ส่วนราชการในสังกัดจัดทำมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม โดยยึดถือปฏิบัติตามค่านิยมสร้างสรรค์ของข้าราชการ 5 ประการ   กล่าวคือ  1) กล้ายืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง  2) ซื่อสัตย์และมีความรับผิดชอบ  3) โปร่งใส ตรวจสอบได้  4) ไม่เลือกปฏิบัติ  และ 5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  และเพื่อให้ส่วนราชการต่าง ๆ ได้มีมาตรการที่จะรณรงค์เพื่อลดการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐและการสร้างฐานข้อมูลเรื่องคอร์รัปชันให้เป็นไปตามแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐดังกล่าว ก.พ.ในการประชุมเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2543 ได้พิจารณาเห็นว่า การที่จะรณรงค์เพื่อลดการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐนั้นจำเป็นจะต้องสร้างความใสสะอาดเพื่อให้เกิดสภาพการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีเสียก่อน โดยให้มีการจัดทำแผนสร้างราชการใสสะอาด ประกอบด้วยแผนหลัก 3 แผน ได้แก่ แผนส่งเสริมจิตสำนึก “ราชการใสสะอาด” แผนการป้องกันเหตุการณ์และพฤติกรรมต่าง ๆ ที่อาจเป็นภัยต่อการก้าวไปสู่ “ประเทศไทยใสสะอาด” และแผนการจัดการกรณีการทุจริตและคอร์รัปชันที่เกิดขึ้นแล้วหรือที่กำลังเกิดขึ้น ดังรายละเอียดของแผนและมาตรการดำเนินการในแต่ละแผนตามบันทึกความเห็น ก.พ. เรื่อง แผนปฏิบัติการสร้างราชการใสสะอาดตามสิ่งที่ส่งมาด้วยนี้ ก.พ. จึงได้มีมติให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ดังนี้
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   1. เห็นชอบหลักการของแผนปฏิบัติการสร้างราชการใสสะอาดและกำหนดเป็นนโยบายสำคัญของทางราชการ    และประกาศเป็นแผนระดับชาติ    โดยกำหนดให้การทุจริตคอร์รัปชันเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ


         2.  ให้กระทรวง   ทบวง   กรมและหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ   จัดทำแผนกลยุทธ “หน่วยงานใสสะอาด” เพื่อป้องกันการทุจริตและคอร์รัปชัน และประกาศให้สาธารณชนทราบตั่งแต่วันที่ 1 มกราคม 2544 เป็นต้นไป  โดยให้จัดตั้ง “ศูนย์ประสานราชการใสสะอาด” เป็นหน่วยงานภายใน  เพื่อดำเนินการตามแผนนี้


         3.   ให้สำนักงบประมาณให้การสนับสนุนงบประมาณแก่ส่วนราชการตามความ

เหมาะสม   และให้สำนักงาน ก.พ.  ให้การสนับสนุนและคำปรึกษาในการจัดตั้งศูนย์ประสานราชการใสสะอาด และการจัดทำแผนปฏิบัติการสร้างราชการใสสะอาด


     4. ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐตามที่กำหนดไว้ในกลยุทธและมาตรการตามบันทึกความเห็น ก.พ. ดังกล่าว ดำเนินการและให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การดำเนินการเรื่องนี้บรรลุผลอย่างจริงจังตั้งแต่ปี 2544 เป็นต้นไป


         5.  ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐรายงานผลดำเนินการและปัญหา

อุปสรรคต่อคณะรัฐมนตรีเป็นรายปี เพื่อรายงานผลต่อรัฐสภาต่อไป



ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีแล้ว



จึงเรียนมาเพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาและแจ้งผลให้สำนักงาน ก.พ.ทราบต่อไปด้วย






    ขอแสดงความนับถือ

      (ลงชื่อ)         ทิพาวดี  เมฆสวรรค์

                  (คุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรค์)



       เลขาธิการ ก.พ.

สำนักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐ

กลุ่มยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรบุคคล

โทร 2827365, 2820875

โทรสาร 2821828
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บันทึกความเห็น ก.พ.

เรื่อง แผนปฏิบัติการสร้างราชการใสสะอาด

---------------

1. ความเป็นมา
1.1 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐเมื่อวันที่  11 

พฤษภาคม 2542 ประกอบด้วย 5 แผนหลัก โดยมีเรื่องการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยมอยู่ในแผนที่  5    เพื่อรณรงค์ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐประพฤติและปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์ของประชาชนตามค่านิยมสร้างสรรค์ที่กำหนด      รวมทั้งรณรงค์เพื่อลดการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ (รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข 1)

1.2 ก.พ. มีมติเห็นชอบในการกำหนดค่านิยมสร้างสรรค์ของข้าราชการ 5 ประการ  กล่าวคือ    1) กล้ายืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง    2) ซื่อสัตย์และมีความรับผิดชอบ  3) โปร่งใสตรวจสอบได้  4) ไม่เลือกปฏิบัติ  และ 5)  มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน (รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข 2)


1.3 สำนักงาน ก.พ. จัดให้มีการวิจัยเชิงสำรวจ 3 เรื่อง และวิจัยเจาะลึก 1 เรื่อง ดังนี้ 


  1.3.1 คอร์รัปชันในภาครัฐ : ความเห็นและประสบการณ์ของครัวเรือน โดยศาสตราจารย์ ดร.ผาสุก  พงษ์ไพจิตร และคณะ


   1.3.2 สภาพแวดล้อมทางธุรกิจและทัศนะของผู้ประกอบการต่อการให้บริการของภาครัฐ โดย ดร.เสาวณีย์  ไทยรุ่งโรจน์ และคณะ


      1.3.3 คอร์รัปชันในวงราชการ : มุมมองจากข้าราชการ โดย รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภชัย  ยาวะประภาษ และคณะ


    1.3.4 การวิจัยเจาะลึก  เรื่องคอร์รัปชันในวงราชการไทย : กรณีศึกษาและยุทธศาสตร์การต่อต้านคอร์รัปชันในเชิงเศรษฐศาสตร์  โดย ดร.นิพนธ์  พัวพงศกร  และคณะ

(รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข 3)


1.4 สำนักงาน   ก.พ.      ได้จัดสัมมนาเพื่อเผยแพร่ผลการวิจัยข้างต้นและรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน  2  ครั้ง ในวันที่ 28 สิงหาคม 2543 และ  5 ตุลาคม 2543   และเมื่อวันที่ 18 – 19 พฤศจิกายน 2543  ได้ร่วมกับสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยจัดสัมมนาเรื่อง   สังคมโปร่งใสไร้ทุจริต   (รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข 4)


1.5 ก.พ.  ในการประชุมเมื่อวันที่  9  ตุลาคม  2543  ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการสร้างราชการใสสะอาดตามที่สำนักงาน ก.พ.เสนอ  และให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติต่อไป
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2. ปัญหา

       2.1 ประเทศไทยได้มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วในช่วง

40 ปีที่ผ่านมา จนหลายคนคิดว่าประเทศไทยได้ก้าวพ้นความยากจนและกำลังก้าวสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว แต่เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2540 ทุกคนจึงตื่นจากความหลงผิดและพบว่าสังคมไทยยังอ่อนด้อยในเกือบทุกเรื่อง แม้แต่ในด้านศีลธรรมที่เคยเป็นจุดแข็งของสังคมไทย ก็มีจุดอ่อนและบกพร่องอีกมาก การทุจริตประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนเป็นสาเหตุสำคัญที่ทำให้เกิดภาวะวิกฤตดังกล่าว ในชั่วข้ามคืนประเทศไทยได้เปลี่ยนจากประเทศที่เคยมีเงินตราต่างประเทศสำรองกลับกลายเป็นประเทศที่มีหนี้ต่างประเทศจำนวนเกือบ 3 ล้านล้านบาท สถาบันการเงินและบริษัทเอกชนหลายแห่งต้องปิดกิจการหรือล้มละลายไป คนไทย  จำนวนมากตกงานและสูญเสียทรัพย์สินที่ได้สะสมมาตลอดชีวิตการทำงาน ซึ่งผลกระทบจาก  ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจดังกล่าวได้ก่อให้เกิดผลกระทบทางสุขภาพกายและใจของคนไทยทั้งประเทศอย่างรุนแรง ประชาชนรู้สึกขาดความเชื่อมั่นในการทำงานของภาครัฐและระบบการ เมืองจนกลายเป็นปัญหาวิกฤตศรัทธา และยากต่อการดูแลรักษากฎหมายของบ้านเมือง


       2.2 จากผลการวิจัยการสำรวจความคิดเห็นเรื่องคอร์รัปชันที่จัดขึ้นโดยสำนักงาน ก.พ. พบว่า หัวหน้าครัวเรือนเห็นว่า การทุจริตประพฤติมิชอบเป็นปัญหาสำคัญระดับชาติอันดับที่สามรองจากปัญหาเศรษฐกิจและความยากจน ผู้ประกอบการเห็นว่า การทุจริตประพฤติมิชอบเป็นอุปสรรคที่สำคัญต่อการเจริญเติบโตของธุรกิจ รองมาจากผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ โดยร้อยละ 79 ของผู้ประกอบการยอมรับว่าเป็นเรื่องปกติธรรมดาที่ธุรกิจต้องจ่ายค่าสินบนให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อให้การดำเนินการเป็นไปอย่างสะดวก โดยเห็นว่าภาครัฐส่วนใหญ่ต้องมีการหยอดน้ำมันด้วย “เงินและผลประโยชน์” งานจึงจะสำเร็จได้  แม้ข้าราชการเองก็ยังคิดว่าการทุจริตประพฤติมิชอบเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตในสังคมและเป็นเรื่องปกติทั่วไป  โดยร้อยละ 49 ยอมรับว่ารู้ว่ามีการซื้อขายตำแหน่งในวงราชการ  ทั้งนี้มีข้าราชการเพียงร้อยละ 24 เท่านั้นที่เห็นว่ารัฐมีความตั้งใจจริงที่จะต่อสู้กับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในภาคราชการ


        2.3 รัฐบาลแถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2540
แสดงเจตนารมณ์ชัดเจนที่จะป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการ และเสริมสร้าง   ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่  รวมทั้งปฏิรูประบบบริหารราชการโดยการปรับปรุงคุณภาพข้าราชการในการทำงานโดยเน้นผลงาน การมีคุณภาพ ความซื่อสัตย์สุจริต การมีจิตสำนึกในการให้บริการประชาชน  แต่การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันยังไม่คืบหน้าเท่าที่ควร เพราะยังไม่มีแผนปฏิบัติการระดับชาติและระดับปฏิบัติที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ
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3. แนวความคิด



        3.1 การกวาดล้างความทุจริตประพฤติมิชอบให้หมดไปจากสังคมหรือวงราชการ 

เป็นเรื่องยากจะต้องใช้เวลานาน  ซึ่งวิธีการที่จะชะล้างความสกปรกคือ  การสร้างความใสสะอาดในกระบวนการบริหารงานและสร้างระบบถ่วงดุลอำนาจในทุกระดับ  ทั้งนี้จึงต้องกระตุ้นให้     ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐเกิดความตระหนัก  จงรักภักดีต่อประเทศชาติ  และสำนึกใน   บุญคุณของแผ่นดิน  เห็นพิษภัยของการทุจริตคอร์รัปชันที่จะเป็นตัวบ่อนทำลายและกัดกร่อนรากฐานความเข็มแข็งของสังคมและประเทศชาติโดยรวม  อันจะส่งผลร้ายต่อลูกหลานในอนาคต

                  3.2 การสร้างราชการใสสะอาดจึงเป็นกลยุทธทางบวกที่มีโอกาสสำเร็จได้เร็ว 

โดยการดึงพลังส่วนดีของมนุษย์ออกมา    พร้อมกับใช้พลังของสังคมควบคุมให้ข้าราชการมีพฤติกรรมในทางสร้างสรรค์สิ่งดีต่อสังคมแทนการเอาเปรียบและคำนึงถึงแต่ประโยชน์ส่วนตนและหมู่คณะ  ทั้งนี้จึงต้องสร้างคุณภาพของคนในภาครัฐให้มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องช่วยกันส่งเสริมคนดีและกันคนไม่ดีออกไปจากภาคราชการ


        3.3 ปัญหาเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันเกิดจากทัศนคติของบุคคลที่ได้รับการย้อม

แต่งและสั่งสมต่อเนื่องกันเป็นเวลายาวนาน  จนกลายเป็นค่านิยมที่ว่าการทุจริตคอร์รัปชันจะสร้างประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้องอย่างง่ายดาย  ไม่ต้องลงทุนลงแรงอะไรมาก  การสร้างความใสสะอาดในวงราชการจึงต้องอาศัยกลยุทธที่แยบยล โดยต้องสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีและต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกคนทุกฝ่าย  โดยมีการปราบปรามอย่างเฉียบขาดรุนแรงและรวดเร็ว
  ให้คนเกิดความเกรงกลัวจนถึงขั้นไม่กล้าเสี่ยงทำผิด  ทั้งนี้กลุ่มผู้นำในทุกระดับของภาครัฐจะต้องทำเป็นตัวอย่างที่ดีด้วย

4. แผนสร้างราชการใสสะอาด

       แผนการสร้างราชการใสสะอาด  ประกอบด้วยแผนหลัก  3  แผน  ดังนี้


       4.1 แผนส่งเสริมจิตสำนึก “ราชการใสสะอาด” ซึ่งเป็นส่วนย่อยของ “โครงการ

ประเทศไทยใสสะอาด




   วัตถุประสงค์ เพื่อสร้างจิตสำนึกให้แก่ข้าราชการ  เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทุกคนทุกระดับให้เกิดผลจนเป็นคุณธรรมประจำใจ “ราชการใสสะอาด”



      วิธีการ   สร้างเครือข่ายแนวร่วมทางวิชาการในหมู่นักวิชาการและผู้สนใจ

ทั่วไปในสถาบันการศึกษา  สถาบันเอกชนและชมรมต่าง ๆ รณรงค์ผ่านสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ เผยแพร่ความรู้ผ่านสื่อมวลชน  สอดแทรกความรู้ในโครงการฝึกอบรมของข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ  นักธุรกิจ  นักเรียน  นิสิตนักศึกษา  และประชาชนทั่วไปด้วย
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        4.2 แผนการป้องกันเหตุการณ์และพฤติกรรมต่าง ๆ ที่อาจเป็นภัยต่อการก้าวไปสู่ “ประเทศไทยใสสะอาด”


       วัตถุประสงค์      เพื่อสร้างระบบเตือนและป้องกันล่วงหน้าต่อการทุจริต

คอร์รัปชันที่จะเกิดขึ้นในราชการทั้งระดับท้องถิ่น  ภูมิภาค  และระดับประเทศ



       วิธีการ     ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐทุกแห่งจัดทำแผนกลยุทธ

“หน่วยงานใสสะอาด”   และประกาศให้ทราบเพื่อจะได้ตรวจสอบทั้งจากบุคลากรของหน่วยงาน

เอง หน่วยงานอื่น และสาธารณชนทั่วไป  และเร่งดำเนินการปฏิรูประบบราชการตามแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ  ให้มีระบบการทำงานที่สั้น  โปร่งใส วัดผลสำเร็จของงานได้อย่างเป็นรูปธรรม พร้อมสร้างระบบถ่วงดุลการใช้อำนาจในแต่ละระดับอย่างเหมาะสมด้วย


           4.3 แผนการจัดการกรณีการทุจริตและคอร์รัปชันที่เกิดขึ้นแล้วหรือที่กำลังเกิดขึ้น



       วัตถุประสงค์  เพื่อแสดงถึงความเอาจริงเอาจังของรัฐและสังคมเมื่อเกิดการทุจริตคอร์รัปชันแล้วหรือการกระทำทุจริตที่กำลังเกิดขึ้น ทั้งนี้เพื่อกำจัดคนไม่ดีให้ออกจากระบบราชการโดยเร็ว และเพิ่มความเกรงกลัวต่อโทษทัณฑ์อันจะเป็นส่วนเรียกศรัทธาและความมั่นใจให้กลับคืนมาสู่ความรู้สึกของชาวไทย



     วิธีการ  ปรับปรุงระบบการสอบสวนและการลงโทษทางวินัยให้รวดเร็ว เปิดเผย และหนักหน่วง โดยแก้ปัญหาความล่าช้าและการช่วยเหลือเกื้อกูลให้พ้นผิด  ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเร่งรัดการสอบสวนกรณีเกิดปัญหาทางวินัยและคดีคอร์รัปชันต่างๆ ให้สามารถนำคนผิดมาลงโทษได้โดยเร็ว รวมทั้งเผยแพร่ให้สื่อมวลชนรับรู้และติดตามเพื่อรายงานให้สาธารณชนได้ทราบด้วย

5. กลยุทธ



เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ทางราชการจะต้องสร้างเครือข่ายให้ทุกองคาพยพของภาครัฐตื่นตัวและมีส่วนร่วมในการสร้างให้ราชการเกิดความใสสะอาดโดยมีกลยุทธ ดังนี้



5.1 ประกาศแผนปฏิบัติการสร้างราชการใสสะอาดเป็นนโยบายและแผนระดับชาติโดยสภาความมั่นคงแห่งชาติระบุให้การทุจริตคอร์รัปชันเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ 



5.2  ให้ส่วนราชการทั้งในราชการส่วนกลาง   ส่วนภูมิภาค   และส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานของรัฐทุกแห่งจัดทำแผนปฏิบัติการสร้างราชการใสสะอาด    โดยให้ส่วนราชการหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐถือว่าการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันเป็นภารกิจของหน่วยงาน และเป็นหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องให้ความร่วมมือและดำเนินการตามแผนปฏิบัติการนี้โดยเคร่งครัด
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5.3 ให้มีการรณรงค์สร้างจิตสำนึกอย่างเป็นระบบให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและ

ประชาชนทั้งประเทศเห็นภัยของการทุจริตคอร์รัปชัน ร่วมกันสร้างสังคมและประเทศชาติให้มีความใสสะอาด  และรักษาชื่อเสียงของประเทศชาติให้เป็นที่นับถือศรัทธาจากประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก มีการยกย่องคนดีและคนที่มีความกล้าหาญในการต่อต้าน ชี้เบาะแส และเป็นพยานการทุจริตคอร์รัปชัน



5.4 จัดตั้งศูนย์ประสาน “ราชการใสสะอาด” ขึ้นในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง เพื่อเป็นจุดประสานในการตรวจสอบ ควบคุม ส่งเสริม ให้คำปรึกษาเกี่ยวกับการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการสร้างราชการใสสะอาด โดยให้สำนักงาน ก.พ. เป็นศูนย์กลางประสานการดำเนินการ



5.5 ให้สำนักงบประมาณและหน่วยตรวจสอบทุกระดับมีแผนรณรงค์และ

เข้มงวดการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินและงบประมาณแผ่นดิน เพื่อให้การใช้จ่ายเงินเป็นไปอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด



5.6 ให้มีการวัดผลการดำเนินการสร้างราชการใสสะอาดเพื่อรายงานต่อ

สาธารณะถึงผลการเปลี่ยนแปลง โดยหน่วยงานที่ปล่อยปละละเลยจะต้องได้รับการตำหนิ และหน่วยงานที่เอาจริงเอาจังจนเกิดผลดีต้องได้รับคำชมเชย



5.7 ขณะเดียวกันก็ต้องสร้างความใสสะอาดในภาคเอกชนและภาคประชาสังคมให้คู่ขนานกันไปด้วย เพื่อให้การสร้างความใสสะอาดของประเทศโดยรวมเกิดขึ้นได้จริงและมากขึ้นตามลำดับ เพื่อลดการทุจริตคอร์รัปชันและทำให้เกิดความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเฉพาะการพลิกฟื้นภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจให้กลับคืนมาสู่สภาพปกติโดยเร็ว

6. มาตรการ



เพื่อให้การดำเนินการเป็นไปตามแผนสร้าง “ราชการใสสะอาด” แต่ละแผน จึงควรมีมาตรการ ดังนี้



6.1 มาตรการตามแผนส่งเสริมจิตสำนึก “ราชการใสสะอาด”

                          (1) รัฐบาลประกาศให้แผนปฏิบัติการสร้างราชการใสสะอาดเป็นนโยบายและแผนระดับชาติ และให้สภาความมั่นคงแห่งชาติกำหนดให้การทุจริตคอร์รัปชันในราชการเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ

                          (2) ให้หน่วยงานของรัฐจัดตั้งศูนย์ประสานราชการใสสะอาด   โดยมีสำนักงาน  ก.พ.  เป็นที่ปรึกษาในการจัดตั้งและกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ    คือจัดทำแผนกลยุทธ และรับผิดชอบดำเนินการปลุกจิตสำนึกและส่งเสริมจริยธรรมในหน่วยงาน ส่งเสริมและ
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ปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงานในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลงานและการใช้งบประมาณ ตลอดจนการเฝ้าระวัง ป้องกันการทุจริต ดำเนินการตรวจสอบเมื่อมีการกล่าวหาร้องเรียน     รวมทั้งเป็นหน่วยงานรับข้อมูลการทุจริตในราชการ (Whistleblower) และเสนอการดำเนินการลงโทษผู้ทุจริตและประพฤติมิชอบในราชการ



· กลุ่มงานปรับปรุงประสิทธิภาพ

การบริหารงาน

· กลุ่มงานส่งเสริมแผนปฏิบัติการ

สร้างราชการใสสะอาดและ

      สำนัก/กอง        สำนัก/กอง       สำนัก/กอง              จริยธรรม

· กลุ่มงานตรวจสอบความโปร่งใส

และติดตามประเมินผลการสร้าง

     ราชการใสสะอาด



 (3) มีโครงการอบรมส่งเสริมจิตสำนึก  “ราชการใสสะอาด”  แก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยให้ถือเป็นหลักสูตรบังคับที่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องเข้ารับ  การอบรมอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ให้สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. ให้คำปรึกษาแนะนำเกี่ยวกับการจัดหลักสูตร วิธีดำเนินการอบรมและการจัดหาวิทยากร โดยร่วมกับสถาบันฝึกอบรมหรือหน่วยพัฒนาข้าราชการของแต่ละส่วนราชการ



 (4) ให้กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาของรัฐทุกแห่งจัดหลักสูตรการเรียนการสอนให้นักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชนทั่วไป เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับคุณธรรมและผลร้ายของการทุจริตคอร์รัปชันและต้องถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของพลเมืองที่จะต้องสร้างความใสสะอาดของชาติบ้านเมือง


         (5)  ให้หน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับประชาชน      หรือองค์กรประชาชนและชุมชน หรือองค์กรเอกชน  ให้ความรู้และสร้างความสำนึกและตระหนักเกี่ยวกับภัยของการทุจริตคอร์รัปชัน


            (6) ให้กรมประชาสัมพันธ์และหน่วยงานของรัฐทุกแห่งที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการ

ประชาสัมพันธ์จัดทำแผนประชาสัมพันธ์และดำเนินการตามแผนผ่านสื่อต่าง ๆ ให้สาธารณชน
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ได้ทราบถึงกระบวนการทำงานและการให้บริการประชาชนที่มีความโปร่งใส เป็นธรรม และรณรงค์ให้ประชาชนเกิดความตื่นตัวและสำนึกถึงภัยพิบัติจากการทุจริตคอร์รัปชัน และให้       สาธารณชนได้ร่วมกับหน่วยงานของรัฐในการสร้างความใสสะอาดให้เกิดขึ้นในสังคมไทยอย่างจริงจัง โดยให้กรมประชาสัมพันธ์เป็นศูนย์ประสานสนับสนุนส่งเสริมรณรงค์ให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งมีแผนประชาสัมพันธ์สร้างราชการใสสะอาดด้วย



 (7) ให้หน่วยงานของรัฐสร้างเครือข่าย    “หน่วยงานใสสะอาด”     เชื่อมโยง

ระหว่างหน่วยงานในสังกัดเดียวกัน  เพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับแผน     โครงการ แนวทางและประสบการณ์การ “สร้างราชการใสสะอาด” ของแต่ละหน่วยงาน  เพื่อให้เกิดการสนับสนุนส่งเสริมซึ่งกันและกันในทางวิชาการและประสบการณ์ความสำเร็จ  รวมทั้งในการให้ความรู้ ความเข้าใจและสร้างจิตสำนึกในการสร้างราชการใสสะอาด  โดยมีกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การสร้างคลังข้อมูล   ห้องสมุด   การจัดสัมมนา   การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ   ทั้งนี้    ให้มีนักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก   รวมทั้งภาคเอกชนและภาคประชาชนมาร่วมให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะด้วย



 (8) ให้มีรางวัลนายกรัฐมนตรีประจำปี  เพื่อยกย่องชมเชยหน่วยงานของรัฐที่มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในการสร้าง “ราชการใสสะอาด” ที่เป็นตัวอย่างอันดีสำหรับหน่วยงานอื่น  โดยมีคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือก  ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน  เลขาธิการ ก.พ.  เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ    ผู้อำนวยการสำนักข่าวกรองแห่งชาติ  เลขาธิการ ป.ป.ช. ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ผู้ทรงคุณวุฒิและบุคคลที่ไม่เป็นข้าราชการจำนวนหนึ่งเป็นกรรมการ  โดยมีสำนักงาน ก.พ. เป็นฝ่ายเลขานุการ


     6.2 มาตรการตามแผนการป้องกันเหตุการณ์และพฤติกรรมต่าง ๆ ที่อาจเป็นภัยต่อการก้าวไปสู่ “ประเทศไทยใสสะอาด”



   (1) ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐทุกแห่งทำแผนกลยุทธ “หน่วยงาน

ใสสะอาด” โดยให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2544 เป็นต้นไป แผนกลยุทธนี้จัดทำขึ้นเพื่อรายงานให้ผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นจนถึงคณะรัฐมนตรีได้ทราบและพิจารณาสั่งการเพื่อการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาได้ทันสถานกาณ์  และในการรายงานต่อคณะรัฐมนตรีต้องระบุด้วยว่าจากผลการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ ทำให้ประสิทธิภาพการทำงานดีขึ้นมากน้อยเพียงใด  และสามารถป้องกันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานได้มากน้อยเพียงใด  ทั้งนี้ ให้ประกาศต่อสาธารณชนทราบด้วย



          แผนกลยุทธดังกล่าวต้องครอบคลุมภารกิจในการป้องกัน ตรวจสอบ ติดตามประเมินผล ประเมินสถานการณ์ การเฝ้าระวัง และระบบการรายงานกรณีเกิดปัญหาหรือมีแนวโน้มของปัญหาที่คาดว่าน่าจะเกิดขึ้นด้วย
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    (2) ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐพิจารณาทบทวนปรับปรุง    แก้ไข 

กฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับที่รับผิดชอบ  ให้การบังคับใช้และการปฏิบัติตามมีความโปร่งใส ชัดเจน เข้าใจง่าย ปฏิบัติได้จริง และเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น ซึ่งรวมถึงระเบียบว่าด้วยการรับของขวัญและสินน้ำใจ  โดยทำให้เป็นที่ทราบโดยทั่วกันทั้งข้าราชการและผู้ที่เกี่ยวข้อง


            (3) ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐพิจารณากำหนดลักษณะงานที่อาจทำให้เกิดโอกาสของการทุจริตเพราะผลประโยชน์ที่ขัดกันระหว่างส่วนตนและส่วนรวม และแจ้ง  ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทราบเพื่อให้ตระหนักและป้องกันเหตุอันจะก่อให้เกิดการทุจริตได้ โดยเฉพาะในเรื่องการบริหารงานบุคคล  การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดทำงบประมาณ และการจัดทำบัญชี  


              (4) ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐเร่งดำเนินการปฏิรูประบบราชการตามแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ ให้มีระบบการทำงานที่สั้น โปร่งใส วัดผลสำเร็จของงานได้อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ ต้องกำหนดมาตรฐานการทำงานที่ชัดเจน สั้นกะทัดรัด โปร่งใสและ   ตรวจสอบได้ทั้งด้านกระบวนการทำงานและบทบาทของผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2532และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับรองมาตรฐานด้านการจัดการและสัมฤทธิ์ผลของงานภาครัฐ พ.ศ. 2543



    (5) ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐพิจารณาดำเนินการในทางปฏิบัติของตนเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการให้สาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารในผลงานและการดำเนินการในความรับผิดชอบได้ง่ายและกว้างขวางยิ่งขึ้น เช่น ข้อมูลที่เผยแพร่ทาง Internet และการรับข้อมูลจากสาธารณะโดยโทรศัพท์สายด่วน (Hotline) เป็นต้น

                           (6) ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐจัดระบบการคานอำนาจของงานที่เกี่ยวข้อง เช่น แยกหน้าที่ระหว่างผู้ดำเนินการและผู้ตรวจสอบ เป็นต้น นอกจากนี้ หน่วยงานจะต้องมีระบบตรวจสอบทั้งที่เป็นระบบและเป็นการสุ่มตัวอย่างในกรณีที่มีการบริการล่าช้า ตลอดจนให้ผู้บังคับบัญชาสอดส่องดูแลวิถีชีวิตของเจ้าหน้าที่ที่อยู่ในความดูแล หากมีการกระทำที่ทุจริตหรือผิดพลาด ผู้บังคับบัญชาของหน่วยงานหรือส่วนราชการต้องรับผิดชอบตามลำดับชั้นของงานด้วย


          6.3 มาตรการตามแผนการจัดการกรณีทุจริตคอร์รัปชันที่เกิดขึ้นแล้วและที่

กำลังเกิดขึ้น



      (1) ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐเร่งรัดการดำเนินการทางวินัยให้รวดเร็ว เปิดเผย ให้ผู้ที่ทำผิดต้องถูกลงโทษโดยให้เห็นผลโทษโดยเร็ว  โดยผู้บังคับบัญชาทุกระดับต้องถือเป็นหน้าที่ในการติดตามและตรวจสอบการดำเนินการของคณะกรรมการไม่ให้มี
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การล่าช้าหรือมีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันเพื่อให้พ้นผิด หากมีกรณีที่ผู้บังคับบัญชาผู้ใดมีการกระทำในลักษณะถ่วงเรื่องการสอบสวนหรือช่วยเหลือเกื้อกูลให้ผู้กระทำผิดพ้นผิด       ให้ถือว่าผู้บังคับบัญชานั้นกระทำผิดวินัย     



        (2)   ในการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี   

ผู้ตรวจราชการประจำกระทรวง    และผู้ตรวจราชการประจำกรม     หากพบมีกรณีหรือมูลการทุจริตคอร์รัปชัน ให้รีบแจ้งหน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่อง และแจ้ง ป.ป.ช. ให้ทราบโดยทันที กรณีเพิกเฉยจะถือเป็นความบกพร่องในหน้าที่และอาจมีส่วนผิดทางวินัยขั้นสมยอมด้วย



      (3)  กรณีที่เอกชนรายใดได้รับการพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทำการทุจริตร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ให้หน่วยงานของรัฐแจ้งกระทรวงการคลังเพื่อรวบรวมประกาศแจ้งเวียนรายชื่อและพฤติกรรมให้ทุกหน่วยงานทราบ และห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐว่าจ้างเอกชนดังกล่าวอีกต่อไป กรณีที่หน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดฝ่าฝืน ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัยและผิดกฎหมาย



     (4) กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดได้รับโทษฐานกระทำการทุจริตคอร์รัปชันควรวางระบบลงโทษทางสังคมด้วย ทั้งนี้ให้มีการปรับปรุงระบบการดำเนินการทางวินัยและมาตรการลงโทษให้รุนแรงขึ้น  รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีบุคคลภายนอกร่วมเป็นกรรมการสอบสวนหรือเป็นพยานหรือให้ข้อมูลกรณีการทุจริตคอร์รัปชัน เพื่อสามารถดำเนินการสอบสวนได้อย่างตรงไปตรงมา เฉียบขาดและสามารถเข้าถึงต้นตอของการทุจริตคอร์รัปชั่นที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว

7. หน่วยงานรับผิดชอบ


    7.1 ให้สำนักงาน ก.พ. เป็นศูนย์กลางประสานการสร้างความเข้าใจในการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเรื่องนี้แก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ สนับสนุน ส่งเสริม ให้คำปรึกษาแนะนำและอบรมโดยการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และจัดทำเอกสารคู่มือต่าง ๆ ในการสร้างราชการใสสะอาดของหน่วยงานของรัฐ โดยให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สำนักงบประมาณ สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ กรมประชาสัมพันธ์ สถาบันการศึกษาของรัฐ และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องร่วมมือและดำเนินการตามแผนนี้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง         

                 7.2 ให้ “ศูนย์ประสานราชการใสสะอาด” ซึ่งจะได้รับการจัดตั้งขึ้นเป็นการภายในทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐดำเนินการในมาตรการข้างต้นให้เกิดผลในทางปฏิบัติและเป็นรูปธรรมตามแผน “สร้างราชการใสสะอาด” ของแต่ละส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ

8. ข้อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี




     ก.พ. ได้พิจารณาแล้วเห็นควรนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  ดังนี้

8.1 เห็นชอบหลักการของแผนปฏิบัติการสร้างราชการใสสะอาด
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                8.2  กำหนดให้แผนปฏิบัติการสร้างราชการใสสะอาดเป็นนโยบายสำคัญของทาง

ราชการ และประกาศเป็นแผนระดับชาติ โดยกำหนดให้การทุจริตคอร์รัปชันเป็นภัยต่อความ   มั่นคงของประเทศ

  

                8.3 ให้กระทรวง ทบวง กรมและหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ จัดทำแผนกลยุทธ   “หน่วยงานใสสะอาด” เพื่อป้องกันการทุจริตและคอร์รัปชัน และประกาศให้สาธารณชนทราบ  ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2544 เป็นต้นไป โดยให้จัดตั้ง “ศูนย์ประสานราชการใสสะอาด” เป็นหน่วยงานภายใน ใช้อัตราข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอยู่ดำเนินการ

8.4   ให้สำนักงบประมาณให้การสนับสนุนงบประมาณ         เพื่อดำเนินการตาม

ความเหมาะสม และให้สำนักงาน ก.พ. ให้การสนับสนุนและคำปรึกษาในการจัดตั้งศูนย์ประสาน    ราชการใสสะอาด  และการจัดทำแผนปฏิบัติการสร้างราชการใสสะอาด


      8.5   ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐตามที่กำหนดไว้ในกลยุทธและมาตรการ

ดำเนินการและให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การดำเนินการเรื่องนี้บรรลุผล อย่างจริงจังตั้งแต่ปี 2544 เป็นต้นไป

                8.6   ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ  รายงานผลดำเนินการ       และปัญหา

อุปสรรคต่อคณะรัฐมนตรีเป็นรายปี เพื่อรายงานผลต่อรัฐสภาต่อไป

-------------------
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