
ท่ี  สร  0401/ว  50 สํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

22 พฤษภาคม  2510

เร่ือง  การลงโทษขาราชการกระทํ าผิดวินัย  กรณีลาไปศึกษา  ณ ตางประเทศ  แลวไมเดินทาง
         กลับมารับราชการภายในกํ าหนดเวลาท่ีไดรับอนุมัติ

เรียน  (เวียนกระทรวงทบวงกรม)

ดวยสํ านักนายกรัฐมนตรีเสนอตามรายงานของสํ านักงาน  ก.พ. วา

1. ขาราชการท่ีลาไปศึกษาวิชาเพิ่มเติม ณ  ตางประเทศน้ันมีระเบียบของ  ก.พ.
วางหลักเกณฑไววา  ก.พ. จะเปนผูพิจารณาวาจะสมควรใหขาราชการผูนั้นลาไปศึกษาวิชาอะไร
ภายในกํ าหนดเวลาเทาใด  และหากจํ าเปนจะขอขยายเวลาศึกษาตอไปอีกก็เปนอํ านาจของ  ก.พ.
ท่ีจะพิจารณาวาสมควรอนุมัติใหลาไดหรือไม  ดังน้ันในกรณีท่ีวันลาส้ินสุดลงแลวหรือ  ก.พ.
ไมอนุมัติใหขยายเวลาศึกษาตอไปอีก  ขาราชการผูนั้นจะตองเดินทางกลับมาปฏิบัติหนาท่ี
ราชการ

2. ในขั้นแรกปรากฏวาขาราชการท่ีไดรับอนุมัติใหลาไปศึกษามักปฏิบัติ
ตามขอสัญญาและระเบียบโดยเครงครัด  ตอมาในระยะหลัง  เมื่อครบกํ าหนดวันลาแลว
ก็มักจะหาทางหลีกเล่ียงดวยวิธีตาง ๆ  เพื่อจะใหไดอยูศึกษาตอ  หรือหางานทํ าตอไปอีก
และไมยอมเดินทางกลับมาปฏิบัติหนาท่ีโดยอางเหตุผลตาง ๆ  บางรายก็ไมยอมแจงเหตุ
ขัดของหรือสงขาวใหสํ านักงานผูดูแลนักเรียน  กรม  หรือกระทรวงเจาสังกัดทราบ  แตกลับ
ยายสถานท่ีอยูเสียเพื่อมิใหติดตอกันได  บางรายไดอยูเลยกํ าหนดวันลาท่ีไดรับอนุมัติชานาน
ขาราชการท่ีไมยอมเดินทางกลับเหลาน้ี  บางรายเจาสังกัดส่ังลงโทษทางวินัยฐานฝาฝนคํ าส่ัง
และไมปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ  โดยตัดเงินเดือน  บางรายสั่งลงโทษ
ภาคทัณฑ  บางรายก็ไมดํ าเนินการลงโทษทางวินัย

3. ก.พ. ไดพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีเชนนี้เปนการเสียหายแกราชการและ
ระเบียบวินัยของขาราชการเปนอยางย่ิง  อาจทํ าใหเห็นเปนวา  การพิจารณาลงโทษของ
ผูบังคับบัญชาไมเปนธรรม  เพราะขาราชการท่ีปฏิบัติราชการอยูภายในประเทศหากละท้ิง
หรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการไปเกินกวา  15  วัน  โดยไมมีเหตุผลอันสมควรแลวอาจถูกลงโทษ
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ถึงไลออกจากราชการตามนัยมติคณะรัฐมนตรี  โดยหนังสือ  ท่ี  น.ว. 125/2503  ลงวันท่ี
5  ตุลาคม  2503  สํ าหรับกรณีขาราชการท่ีไดรับอนุญาตใหลาไปศึกษาวิชาตางประเทศ
เม่ือครบกํ าหนดวันลาแลวไมยอมเดินทางกลับมาปฏิบัติราชการเปนเวลานานเปนแรมป
แรมเดือน  ก็ควรจะถือวาเปนการละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการเชนเดียวกัน  การถูก
ผูบังคับบัญชาลงโทษในกรณีเชนนี้เพียงตัดเงินเดือนหรือภาคทัณฑเปนการลงโทษสถานเบา
จึงเปนเหตุใหมีการฝาฝนระเบียบวินัย  และจะเปนตัวอยางแกขาราชการรุนหลัง  ซึ่งจะกอให
เกิดความเสียหายตอการปกครองบังคับบัญชาและระเบียบวินัยของขาราชการเปนอยางย่ิง

ก.พ. จึงลงมติใหนํ าเร่ืองนี้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

 สํ านักนายกรัฐมนตรีไดพิจารณาแลวเห็นวา  การท่ีขาราชการไดรับอนุมัติให
ลาไปศึกษาตอ  ณ ตางประเทศ  เมื่อครบกํ าหนดวันลาท่ีไดรับอนุมัติแลว  เปนหนาท่ีของ
ขาราชการผูนั้นท่ีจะตองเดินทางกลับมาปฏิบัติหนาท่ีราชการของตนในทันที  การท่ีพยายาม
หาทางหลีกเล่ียงดวยวิธีการตาง ๆ  เพื่อใหไดอยูศึกษาตอหรือหารงานทํ าตอไปอีก  และไมยอม
เดินทางกลับมาปฏิบัติหนาท่ีโดยปราศจากเหตุผลและมิไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาตนสังกัด
และ  ก.พ. เชนนี้  เปนการเสียหายตอการปกครองบังคับบัญชาและระเบียบวินัยของขาราชการ
เปนอยางย่ิง  นอกจากนั้น  การท่ีสวนราชการเจาสังกัดไมพิจารณาโทษหรือส่ังลงโทษเพียง
ภาคทัณฑหรือตัดเงินเดือน  ก็เปนการลงโทษในสถานเบา  และลักล่ันกันอยูมิไดเปนไปในระดับ
เดียวกัน  จึงสมควรท่ีจะเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวา  พฤติการณดังกลาวเปนการกระทํ า
ผิดวินัยอยางรายแรง  และวางระเบียบการลงโทษไวในสถานหนักเปนแนวเดียวกัน  ทํ านอง
เดียวกันกับท่ีคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี  5  ตุลาคม  2503  ไดลงมติไว
ความวา  �การละท้ิงหนาท่ีราชการไปเลยเกินกวา 15  วัน  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  เปนความ
ผิดรายแรงซ่ึงควรไลออกจากราชการ  จะปรานีลดหยอนผอนโทษลงไดก็เพียงปลดออกจาก
ราชการ  การท่ีเปนผูไมเคยกระทํ าผิดมากอนก็ดี  หรือมีเหตุอันควรปรานีอ่ืนใดก็ดี  ไมเปนเหตุ
เพียงพอท่ีจะลดหยอนผอนโทษลงเปนใหออกจากราชการได�  ซึ่งเปนไปตามขอเสนอของ  ก.พ.
ซึ่งทานนายกรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบดวยแลว
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 คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี  16  พฤษภาคม  2510  ลงมติวา  ถา
ปรากฏวา  มีเจตนาละท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ก็ใหนํ ามติคณะรัฐมนตรีตาม
หนงัสอื  ท่ี  น.ว. 125/2503  ลงวันท่ี  5  ตุลาคม  2503  มาประกอบการพิจารณาในการส่ังลงโทษ
ทางวินัย

จึงขอยืนยันมาเพื่อเปนหลักปฏิบัติตอไป

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)    มนูญ  บริสุทธิ์
 (นายมนูญ  บริสุทธิ์)
          เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

กองกลาง

3  หมายเหตุ มติ  ครม.  ที่  นว  125/2503  ลงวันที่  5  ตุลาคม  2503  ไดแกไขถอยคํ าและปรับปรุงระดับ
โทษจากเดิมเปนไลออก  จะลดหยอนโทษลงเปนปลดออกไมได  โปรดดูมติ  ค.ร.ม. ที่  นว.  234/2536   
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