
 

ท่ี  นร  ๐๗๐๙.๓/ว ๖       สํานักงาน ก.พ. 
        ถนนพิษณุโลก  กท  ๑๐๓๐๐ 
 

๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๓๘ 
 

เร่ือง การเล่ือนขาราชการพลเรือนสามัญขึ้นแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงขึ้น 
 

เรียน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะบังคับบัญชาราชบัณฑิตยสถาน 
 

ดวย ก.พ .ไดพิจารณาปญหาเก่ียวกับการเล่ือนขาราชการพลเรือนสามัญ                 
ขึ้นแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงขึ้น   โดยมีกรณีของกรมวิชาการเกษตรเปน       
อุทาหรณวา  กรมวิชาการเกษตรไดมีหนังสือลงวันท่ี  ๒๗ กรกฎาคม  ๒๕๓๕  สงผลงาน
ทางวิชาการของขาราชการผูหนึ่งซึ่งดํารงตําแหนงนักวิชาการเกษตร ๗  ให ก.พ.พิจารณา        
คุณสมบัติและประเมินผลงานทางวิชาการ  เพื่อเล่ือนขึ้นแตงต้ังใหดํารงตําแหนงนักวิชาการ
เกษตร ๘  ตําแหนงเลขท่ีและสวนราชการเดิม  ในระหวางการดําเนินการของสํานักงาน ก.พ.  
ผูนั้นไดรับอนุญาตใหลาออกจากราชการไปต้ังแตวันท่ี   ๓๑  มกราคม  ๒๕๓๖  ตอมา  
ก.พ.ไดมีมติอนุมัติใหผานการประเมินและสํานักงาน ก.พ.ไดมีหนังสือลงวันท่ี  ๒๗ เมษายน  
๒๕๓๖  แจงผลการพิจาณาใหกรมวิชาการเกษตรทราบวาอาจแตงต้ังผูนั้นใหดํารงตําแหนง
ในระดับท่ีสูงขึ้นดังกลาวไดไมกอนวันท่ี  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๓๕  ซึ่งเปนวันท่ี ก.พ.ไดรับ
คําขอประเมินพรอมดวยเอกสารประกอบการประเมินครบถวนสมบูรณ  กรณีจึงมีปญหาวา
กรมวิชาการเกษตรจะออกคําส่ังเล่ือนผูนั้นซ่ึงออกจากราชการไปแลวขึ้นแตงต้ังใหดํารง
ตําแหนงในระดับท่ีสูงขึ้นไดหรือไม 
 

ก.พ.พิจารณาแลวเห็นวา  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  
พ.ศ.๒๕๓๕  มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙  บัญญัติไวความวา  การเล่ือนขาราชการพลเรือน
สามัญขึ้นแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงขึ้นใหเล่ือนและแตงต้ังจากผูสอบแขงขัน  
หรือผูสอบคัดเลือกเพื่อดํารงตําแหนงนั้นได  หรือจากผูไดรับคัดเลือกเพื่อดํารงตําแหนงน้ัน  
และการแตงต้ังขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนงท่ีสอบคัดเลือกได  หรือไดรับ            
คัดเลือก  ใหแตงต้ังไดตามความเหมาะสม  โดยคํานึงถึงความรู  ความสามารถ  ความ
ประพฤติ  และประวัติการรับราชการ  การคัดเลือก  และการพิจารณาความเหมาะสมของ               
ผูไดรับคัดเลือกเพื่อเล่ือนขาราชการพลเรือนสามัญขึ้นแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในระดับท่ี           
สูงขึ้น  ผูบังคับบัญชาจึงตองดําเนินการคัดเลือกและพิจารณาความเหมาะสมในขณะท่ีผูนั้น   
ยังมีฐานะเปนขาราชการพลเรือนสามัญอยู 
 



๒ 
 

สวนการออกคําส่ังเล่ือนผูไดรับคัดเลือกดังกลาวขึ้นแตงต้ังใหดํารงตําแหนง
ในระดับท่ีสูงขึ้น   ผู บังคับบัญชาจะตองออกคําส่ังเล่ือนในขณะท่ีผูนั้นยังมีฐานะเปน                
ขาราชการพลเรือนสามัญอยูดวยหรือไมนั้น  ก.พ.เห็นวา  การออกคําส่ังดังกลาวเปนการ
ดําเนินการเพื่อให เปนไปตามผลของการคัดเลือกและการพิจารณาความเหมาะสมท่ี                    
ผูบังคับบัญชาไดดําเนินการไวแลว  และเม่ือพิจารณาเร่ืองอ่ืน ๆ ประกอบดวย  เชน  เร่ือง          
การสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนประจําปซึ่งในขณะท่ียังใชบังคับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน  พ.ศ.๒๕๑๘  มาตรา ๖๒  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  �การเล่ือนขั้นเงินเดือนขาราชการ
พลเรือนสามัญ  ใหผูบังคับบัญชาพิจารณาโดยคํานึงถึงคุณภาพและปริมาณงานของตําแหนง
และผลของงานท่ีไดปฏิบัติมา  การรักษาวินัย  ตลอดจนความสามารถและความอุตสาหะ              
ในการปฏิบัติงาน   ท้ังนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการกําหนดใหกฎ ก.พ.�  และตามกฎ ก.พ. 
ฉบับท่ี  ๑๓  (พ .ศ . ๒๕๑๙)  วาดวยการเล่ือนขั้น เงินเดือน   ได กําหนดไวในขอ  ๑๐ วา               
�ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดซ่ึงผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนเห็นสมควร  
ใหไดเล่ือนขั้นเงินเดือน  แตไดถึงแกกรรมอันมิใชเกิดขึ้นเน่ืองจากการประพฤติชั่วอยาง       
รายแรงของตน  หรือตองไปรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร         
หรือตองออกจากราชการไปเพราะเจ็บปวย  ซึ่งแพทยท่ีทางราชการรับรองไดตรวจแลว        
เห็นวาไมสามารถรับราชการตอไปไดอีกเลย  กอนท่ีจะมีคําส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนประจําป  
ตามปกติ  ผูบังคับบัญชาจะส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนใหผูนั้นยอนหลังไปถึงวันท่ี  ๑  ตุลาคม         
ของปท่ีมีสิทธิจะไดเล่ือนนั้นก็ได�  ซึ่งเห็นไดวาแมตามมาตราดังกลาวจะบัญญัติไวโดยใช      
คําวา  �การเล่ือนขั้นเงินเดือนขาราชการพลเรือนสามัญ�  และตามมาตรา ๗๒  วรรคหน่ึง  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.๒๕๓๕  ก็ไดบัญญัติไวเชนเดียวกัน          
แตตามกฎ ก.พ.ดังกลาวก็กําหนดใหผูบังคับบัญชาส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนใหแกขาราชการ         
พลเรือนสามัญท่ีผูบังคับบัญชาเห็นสมควรใหไดเล่ือนขั้นเงินเดือน  แตไดออกจากราชการไป
กอนท่ีจะมีคําส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนประจําปตามปกติยอนหลังไปถึงวันท่ี  ๑  ตุลาคม  ของปท่ี
มีสิทธิจะไดเล่ือนนั้นได 
 

นอกจากน้ี  เมื่อพิจารณามาตรา ๑๐๖  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน  พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งบัญญัติวา  �ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวา
กระทําหรือละเวนการกระทําการใดท่ีพึงเห็นไดวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  และเปน 
 
 



๓ 
 
การกลาวหาเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาของผูนั้น.... แมภายหลังผูนั้นจะออกจากราชการ    
ไปแลว  เวนแตออกจากราชการเพราะตาย  ผูมีอํานาจตามมาตรา ๑๐๒  วรรคสาม.... มีอํานาจ
ดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา ๙๙  และดําเนินการทางวินัยตามท่ีบัญญัติใน
หมวดน้ีตอไปไดเสมือนวาผูนั้นยังมิไดออกจากราชการ...�  แลวจะเห็นไดวา  แมแตเร่ือง      
การส่ังลงโทษทางวินัย  กฎหมายก็ยังบัญญัติใหผูบังคับบัญชาออกคําส่ังลงโทษในขณะท่ี                    
ผูถูกลงโทษไมมีฐานะเปนขาราชการพลเรือนสามัญแลวได 
 

ดังนั้น  เร่ืองการออกคําส่ังเล่ือนขาราชการพลเรือนสามัญผูสอบคัดเลือกได
หรือผูไดรับคัดเลือกขึ้นแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงขึ้นซ่ึงเปนการดําเนินการในทาง
ท่ีเปนคุณแกขาราชการ  ผูบังคับบัญชาจึงอาจออกคําส่ังเล่ือนในขณะท่ีผูท่ีจะไดเล่ือนน้ันไมมี
ฐานะเปนขาราชการพลเรือนสามัญแลว  แตใหคําส่ังมีผลยอนหลังไปถึงวันท่ีผูท่ีจะไดเล่ือน
ตําแหนงดังกลาวยังมีฐานะเปนขาราชการพลเรือนสามัญอยูได  และสําหรับกรณีตามปญหา
เร่ืองนี้  การท่ีกรมวิชาการเกษตรไดมีหนังสือลงวันท่ี  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๓๕  สงผลงาน
ทางวิชาการของผูนั้นให ก.พ.พิจารณาประเมิน จึงแสดงวากรมวิชาการเกษตรไดดําเนินการ
คัดเลือกและพิจารณาความเหมาะสมกับตําแหนงของผูนั้น  ต้ังแตวันท่ี  ๒๗ กรกฎาคม  
๒๕๓๕  ซึ่งเปนวันท่ีผูนั้นยังมีฐานะเปนขาราชการพลเรือนสามัญอยูแลว  ก.พ.จึงมีมติวา         
เม่ือสํานักงาน ก.พ.มีหนังสือลงวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๓๖  แจงผลการประเมินใหกรม            
วิชาการเกษตรทราบวาอาจแตงต้ังผูนั้นใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงขึ้นดังกลาวไดไมกอน
วันท่ี  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๓๕  กรมวิชาการเกษตรจึงอาจแตงต้ังผูนั้นใหดํารงตําแหนง              
ดังกลาว  โดยออกคําส่ังหลังจากท่ีผูนั้นไดรับอนุญาตใหลาออกจากราชการไปแลว  แตให        
คําส่ังมีผลยอนหลังไปถึงวันท่ี  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๓๕  ซึ่งเปนวันท่ี ก.พ.อนุมัติและผูนั้น      
ยังมีฐานะเปนขาราชการพลเรือนสามัญอยูไดหากผูนั้นมีคุณสมบัติในการแตงต้ังประการ         
อ่ืน ๆ  ครบถวน  และ ก.พ.ไดมีมติใหแจงหลักปฏิบัติกรณีดังกลาวนี้ใหสวนราชการไดทราบ
และถือปฏิบัติตอไปดวย 
 
 
 
 
 
 



๔ 
 
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือเปนหลักปฏิบัติตอไป  ท้ังนี้ไดแจงใหกรม
และจังหวัดตาง ๆ  ทราบดวยแลว 
 
      ขอแสดงความนับถือ 
 

           (ลงชื่อ)    ธีรยุทธ หลอเลิศรัตน 
 

          (นายธีรยุทธ  หลอเลิศรัตน) 
           รองเลขาธิการ  ก.พ. ปฏิบัติราชการแทน 
         เลขาธิการ ก.พ. 
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