ด่วนที่สุด
ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๑




        สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี








        ทำเนียบรัฐบาล  กท  ๑๐๓๐๐






     ๑๔
  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๔

เรื่อง   การกำหนดมาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาการขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในเขตพื้นที่     

         ป่าอนุรักษ์            

เรียน   กระทรวง  ทบวง  กรม

สิ่งที่ส่งมาด้วย
สำเนาหนังสือคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ  ด่วนที่สุด 



ที่ กษ ๐๗๐๖.๐๒/๒๑๐๓  ลงวันที่  ๒๖ มกราคม  ๒๕๔๔



ด้วยคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติได้เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการกำหนดมาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาการขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์  ตามมติคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ  ความละเอียดปรากฏตามสำเนาหนังสือที่ส่งมาด้วยนี้



คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์  ๒๕๔๔  ลงมติเห็นชอบในหลักการการกำหนดมาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาการขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์   ตามที่คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติเสนอ  และให้ส่วนราชการและ     รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติต่อไป



จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และถือปฏิบัติต่อไป

         ขอแสดงความนับถือ

                                               (ลงชื่อ)       วิษณุ  เครืองาม

                                                            (นายวิษณุ   เครืองาม)

                                                            เลขาธิการคณะรัฐมนตรี   

สำนักบริหารการประชุมคณะรัฐมนตรี

โทร. ๒๘๐๙๐๐๐ ต่อ ๓๒๘–๙

โทรสาร ๒๘๐๙๐๖๔

ด่วนที่สุด

ที่ กษ ๐๗๐๖.๐๒/๒๑๐๓



 คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ








  กรมป่าไม้ ๖๑ ถนนพหลโยธิน








  เขตจตุจักร  กรุงเทพ ฯ ๑๐๙๐๐






      ๒๖  มกราคม  ๒๕๔๔

เรื่อง   การกำหนดมาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาการขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในเขตพื้นที่

         ป่าอนุรักษ์

เรียน   เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง
๑. หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/๔๐๒๗

    ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๓

๒. หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๕/๔๐๓๒

    ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๓

สิ่งที่ส่งมาด้วย
ร่างการกำหนดมาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาการขออนุญาตเข้าทำประโยชน์

                     ในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์  จำนวน  ๑๐๐  ชุด



เรื่องเดิม


๑. สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๕/๔๐๒๗ ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๓ และหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๕/๔๐๓๒ ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๓ ตามที่อ้างถึง ๑ และ ๒ แจ้งมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๔๓ มอบหมายให้คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ พิจารณากำหนดมาตรการและแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหาการขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลที่จะอนุรักษ์พื้นที่ดังกล่าว



ผลการดำเนินงาน


๒. คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ มีการประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๔๓ เมื่อ   วันศุกร์ที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๓ ได้พิจารณาเรื่องมาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหาการ      ขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๔๓ และได้มีมติแต่งตั้งคณะทำงานขึ้นเพื่อพิจารณาเรื่องดังกล่าว โดยมี รศ.ดร.ศรีราชา     เจริญพานิช กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นประธาน และคณะทำงานประกอบด้วย ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม และผู้แทนสำนักงบประมาณ



๓. คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ได้มีการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๔๓ เมื่อวันจันทร์ที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๓ ณ ทำเนียบรัฐบาล ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบในหลักการร่าง    มาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหาการขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ ตามที่ได้มีการอภิปรายให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ โดยให้คณะทำงาน ฯ ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างมาตรการ ฯ เสนอประธานคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติพิจารณา  เพื่อนำเสนอคณะ-รัฐมนตรีพิจารณารับเป็นหลักการต่อไป ซึ่งคณะทำงานฯ  ได้ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขร่าง     มาตรการฯ ดังกล่าว และนำเสนอคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ รับทราบและให้ความ   เห็นชอบเรียบร้อยแล้ว ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๔ เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๔ ตามสิ่งที่  ส่งมาด้วย



๔. สาระสำคัญการกำหนดมาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาการขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์


     ๔.๑ ขอบเขตการพิจารณา



 (๑) การพิจารณา “พื้นที่ป่าอนุรักษ์”  จะกำหนดขอบเขตไว้เฉพาะ “พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ เอ”  เนื่องจากตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๔๓  มุ่งเน้นการจัดการปัญหาในพื้นที่ที่มีการกำหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ เอ แต่ด้วยความจำเป็นด้านเศรษฐกิจของประเทศ  ที่ต้องการวัตถุดิบรองรับอุตสาหกรรมที่ต่อเนื่อง  จึงต้องมีการขออนุมัติ จากคณะรัฐมนตรี ในการขอใช้พื้นที่ป่าอนุรักษ์ (พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ เอ) เช่น กรณีที่เกิดขึ้นคือ ห้างหุ้นส่วนจำกัด มหาลานนา และบริษัทเจ้าพระยาหินอ่อน – แกรนิต จำกัด (มหาชน) ดังนั้น จึงควรกำหนดมาตรการการใช้พื้นที่ป่าอนุรักษ์ ในพื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ เอ ให้เป็นที่ชัดเจน เช่น  เดียวกับพื้นที่ป่าอนุรักษ์อื่น ที่มีแนวทางการจัดการที่มีความชัดเจนอยู่แล้ว เช่น มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับพื้นที่ป่าชายเลน อุทยานแห่งชาติและ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า




  (๒) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ มีข้อสังเกตว่า พื้นที่ที่ทางราชการได้ใช้ประโยชน์ หรือรัฐได้อนุญาตให้ประชาชนเข้าใช้ประโยชน์ หรือรัฐมีข้อผูกพันกับเอกชนไว้แล้ว ควรมีมาตรการผ่อนผันยกเว้น เพื่อประโยชน์เกี่ยวกับความมั่นคงและเศรษฐกิจ




     (๓) ในการกำหนดมาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาการขอ

อนุญาตเข้าทำประโยชน์ในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์นั้นจะพิจารณาโดยศึกษาถึง





 ๑) มาตรการ  เงื่อนไข  และหลักเกณฑ์ที่ดำเนินการอยู่แล้ว




 ๒) มาตรการ และแนวทางแก้ไขปัญหาในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ 

(พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ เอ) เพื่อนำเสนอคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ  พิจารณาเพื่อนำเสนอ   คณะรัฐมนตรีต่อไป



     ๔.๒ มาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหา  ประกอบด้วย มาตรการหลัก และมาตรการรอง ดังนี้




    (๑) มาตรการหลัก มี ๓ ข้อ คือ




           ๑) การที่มติคณะรัฐมนตรีออกมาใช้บังคับในช่วงระยะเวลาที่ต่างกัน จึงทำให้มีความคาบเกี่ยว หรือไม่สอดคล้องกันในทางปฏิบัติ  เช่น มติคณะรัฐมนตรีว่าด้วยการกำหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ และมติคณะรัฐมนตรี เรื่องการขออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในพื้นที่ป่าไม้ ดังนั้นควรจะมีการพิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวในภาพรวม เพื่อให้เกิดความชัดเจนและสอดคล้องกันในแนวทางปฏิบัติ





  ๒) กรณีพื้นที่บริเวณที่ขออนุญาตเป็นเขตพื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ เอ ที่จำเป็นต้องสงวนรักษาไว้เพื่อมิให้ป่าต้นน้ำลำธารถูกทำลาย  อันเป็นการป้องกันและรักษา  คุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อสาธารณประโยชน์ของรัฐ อธิบดีกรมป่าไม้อาจเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อขอให้คณะรัฐมนตรีมีมติโดยอาศัยอำนาจตาม มาตรา ๙ ตรี แห่งพระราชบัญญัติแร่  พ.ศ. ๒๕๑๐  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม กันเขตพื้นที่ที่กำหนดให้เป็นเขตพื้นที่   ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ เอ ออกจากเขตประทานบัตรได้  ทั้งนี้โดยเจ้าของประทานบัตรไม่มีสิทธิเรียกร้อง  ค่าเสียหายใด ๆ จากรัฐ





   ๓) ให้มีการประเมินคุณค่าของพื้นที่ป่าไม้ในทางเศรษฐกิจ

และสังคม เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาการขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์




      (๒) มาตรการรอง มี ๒ ข้อ คือ





  ๑) หลักเกณฑ์และมาตรการผ่อนผัน หรือยกเว้นการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ (พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ เอ) เพื่อประโยชน์เกี่ยวกับความมั่นคงหรือเศรษฐกิจ ตามข้อสังเกตของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘  แบ่งออกเป็น ๔ กรณี คือ






   กรณีที่ ๑  พื้นที่ที่ทางราชการได้ใช้ประโยชน์แล้ว





   กรณีที่ ๒  พื้นที่ที่รัฐได้อนุญาตให้ประชาชนหรือ
เอกชนเข้าใช้ประโยชน์ในกิจการเพื่อการสำรวจแร่ หรือการทำเหมืองแร่






   กรณีที่ ๓  พื้นที่ที่รัฐมีข้อผูกพันกับประชาชนหรือ
เอกชนไว้แล้ว ในกิจการเพื่อการสำรวจแร่ หรือการทำเหมืองแร่






   กรณีที่ ๔  พื้นที่ที่ผู้ขออนุญาตรายใหม่ขอเข้าทำ

ประโยชน์ในกิจการเพื่อการสำรวจแร่ หรือ การทำเหมืองแร่   





        ๒) มาตรการเงื่อนไขพิเศษเพิ่มเติม มี  ๓ ข้อ คือ





            ๒.๑) ให้ผู้ขออนุญาตจัดทำแผนการดำเนินงานของโครงการที่ชัดเจนและแม่นยำเสนอกรมป่าไม้พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน เพื่อให้เกิดผลกระทบต่อพื้นที่ป่าไม้น้อยที่สุด






    ๒.๒) ให้ผู้รับอนุญาตเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายทั้งหมดในการติดตามผลการดำเนินงานของเจ้าหน้าที่จากการประกอบกิจการอย่างต่อเนื่องและผู้รับอนุญาตจะต้องทำรายงานผลการดำเนินงานตามมาตรการป้องกันแก้ไขและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการดำเนินงานโครงการ ต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง และหากการติดตามตรวจสอบพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตพบว่า ผู้รับอนุญาตละเลยไม่ปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าว  ให้ส่วนราชการที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องเพิกถอนอาชญาบัตร ประทานบัตร หรือหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแล้วแต่กรณีได้ โดยผู้ถูกเพิกถอนไม่มีสิทธิฟ้องเรียกค่า      เสียหายใด ๆ ทั้งสิ้น






   ๒.๓) ให้ผู้รับอนุญาตจัดให้มีแผนบรรเทาผลกระทบที่มีต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไปด้วย และต้องวางมัดจำหรือทำสัญญา      ค้ำประกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในกรณีที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หากผู้รับอนุญาตไม่ดำเนินการตามที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสั่งการ ให้หน่วยงานดังกล่าวนำเงินมัดจำหรือเงินค้ำประกันไปเป็นค่าใช้จ่ายในการบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นได้ ในกรณีที่เงินมัดจำหรือเงิน      ค้ำประกันไม่เพียงพอให้ผู้รับอนุญาตรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในส่วนที่ยังขาดอยู่ด้วย



          ๕. อนึ่งสำหรับการกำหนดมาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาการขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ของคณะทำงานซึ่งคณะกรรมการนโยบายป่าไม้ แห่งชาติ แต่งตั้งนั้น มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับคณะอนุกรรมการการจัดการทรัพยากร   ลุ่มน้ำภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ดังนี้




           ๕.๑ ขณะนี้กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม โดยคณะอนุกรรมการการจัดการทรัพยากรลุ่มน้ำ ได้แต่งตั้งคณะทำงานเพื่อพิจารณาปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเรื่องการกำหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ำที่สำคัญของประเทศไทย ขึ้นเมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๔๓  โดยมีศาสตราจารย์ ดร. นิพนธ์  ตั้งธรรม  เป็นประธาน  ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่าง 

การรวบรวมแบบสอบถามที่ขอทราบความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติเกี่ยวกับการกำหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ และมาตรการการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขต   ลุ่มน้ำต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวต่อไป




             ๕.๒ คณะอนุกรรมการการจัดการทรัพยากรลุ่มน้ำได้เห็นชอบ    

ในหลักการของร่างหลักเกณฑ์และมาตรการผ่อนผันตามมาตรการรอง ข้อ ๑ ของคณะทำงานฯ ภายใต้คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ในการประชุมของคณะอนุกรรมการฯ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๓



ประเด็นนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา


๖. พิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการ เรื่องการกำหนดมาตรการและแนวทาง   

แก้ไขปัญหาการขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ ตามที่คณะกรรมการนโยบาย  ป่าไม้แห่งชาตินำเสนอข้างต้น 



จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณานำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป







ขอแสดงความนับถือ

                                (ลงชื่อ)  พลตำรวจโท    วิโรจน์  เปาอินทร์

                                                             (วิโรจน์  เปาอินทร์)

                                                             รองนายกรัฐมนตรี

                                             ประธานคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการฯ

กองแผ่นงาน กรมป่าไม้

โทร., โทรสาร ๕๖๑๔๘๓๑,๕๗๙๙๕๓๔ 

