๔๔

ด่วนมาก

ที่  นร ๐๒๐๕/ว ๖๑ 




        สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี





        ทำเนียบรัฐบาล   กท  ๑๐๓๐๐


              ๔  เมษายน   ๒๕๔๔
เรื่อง    
การลดภาระของคณะรัฐมนตรีในการประชุมคณะรัฐมนตรี

เรียน   
กระทรวง  ทบวง  กรม

อ้างถึง
 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  นร  ๐๒๐๕/ว ๔๑

 
 ลงวันที่   ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๔

สิ่งที่ส่งมาด้วย
สำเนาหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  นร  ๐๒๐๑/๑๖ (พิเศษ)



ลงวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๔

                       
ตามที่ได้ยืนยันมติคณะรัฐมนตรี  (๖ มีนาคม ๒๕๔๔) เห็นชอบแนวทางการลด เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี ตามที่รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี   (นายจาตุรนต์    ฉายแสง)   ประธานคณะทำงานพิจารณาแนวทางปรับปรุงการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อลดภาระการ  ประชุมคณะรัฐมนตรีในเรื่องที่ไม่จำเป็นเสนอ  และให้ดำเนินการต่อไปได้    โดยให้เพิ่มแนวทาง   ลดเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีอีก   ๒  ข้อ    ตามที่เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ      มาเพื่อทราบ   ความละเอียดแจ้งแล้ว  นั้น  
รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี   (นายจาตุรนต์    ฉายแสง)     ประธาน    คณะทำงานพิจารณาแนวทางปรับปรุงการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อลดภาระการประชุม     คณะรัฐมนตรีในเรื่องที่ไม่จำเป็น    ได้เสนอแนวทางการลดภาระของคณะรัฐมนตรีในการประชุมคณะรัฐมนตรีเพิ่มเติม  ความละเอียดปรากฏตามสำเนาหนังสือที่ส่งมาด้วยนี้


คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม ๒๕๔๔   ลงมติเห็นชอบ และให้ดำเนินการต่อไปได้  ตามข้อเสนอของคณะทำงานพิจารณาแนวทางปรับปรุงการเสนอเรื่อง  ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อลดภาระการประชุมคณะรัฐมนตรีในเรื่องที่ไม่จำเป็นทั้ง  ๒  ข้อ  ตามที่        รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  (นายจาตุรนต์    ฉายแสง)  ประธานคณะทำงานเสนอ


จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และถือปฏิบัติต่อไป และขอได้โปรดแจ้งให้หน่วยงาน และรัฐวิสาหกิจในสังกัดทราบ  เพื่อถือปฏิบัติต่อไป
    
    ขอแสดงความนับถือ

                 (ลงชื่อ)           วิษณุ  เครืองาม

               (นายวิษณุ   เครืองาม)                            
              เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สำนักบริหารการประชุมคณะรัฐมนตรี

โทร.  ๒๘๐๙๐๐๐  ต่อ  ๓๒๘ -๙

โทรสาร  ๒๘๐๙๐๖๔

๔๕

บันทึกข้อความ

ส่วนราชการ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล โทร.๒๘๑๐๐๓๐ โทรสาร ๒๘๒๒๒๗๘ 

ที่    นร ๐๒๐๑/๑๖ (พิเศษ)       วันที่    ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๔

เรื่อง   การลดภาระของคณะรัฐมนตรีในการประชุมคณะรัฐมนตรี

กราบเรียน   นายกรัฐมนตรี



๑. เรื่องเดิม


  ๑.๑ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ มอบหมายให้รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต์  ฉายแสง) ร่วมกับเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และเลขาธิการคณะรัฐมนตรี พิจารณาแนวทางปรับปรุงการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อลดภาระ  การประชุมคณะรัฐมนตรีในเรื่องที่ไม่จำเป็น



   ๑.๒ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๔๔ เห็นชอบตามข้อเสนอของคณะทำงานดังกล่าว



๒. ข้อเสนอ


   คณะทำงานได้หารือในเรื่องนี้ต่อไปตามมติคณะรัฐมนตรีข้างต้น  และเห็นควรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพิ่มเติมดังนี้


    ๒.๑ โดยที่การแต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี 
๕ คณะ เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการกลั่นกรองตรวจสอบเรื่องที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีให้รอบคอบ ชัดเจน มีข้อมูลทุกด้าน มีการรับฟังความเห็นของผู้ปฏิบัติและผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย  อีกทั้งเป็นการลดภาระของคณะรัฐมนตรีไปได้เป็นอันมาก แต่ทั้งนี้ประธานกรรมการและฝ่ายเลขานุการของแต่ละคณะ ตลอดจนสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีควรดูแลให้การดำเนินการของคณะกรรมการกลั่นกรอง ฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้




๒.๑.๑ ไม่ควรเสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยตรง  เว้นแต่เป็น
เรื่องเสนอเพื่อทราบ เรื่องสำคัญเร่งด่วนที่มีการศึกษาข้อมูลครบถ้วนแล้วและมีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงควรที่คณะรัฐมนตรีจะได้พิจารณาพร้อมกัน หรือเรื่องที่คณะกรรมการกลั่นกรอง ฯ เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา




๒.๑.๒ คณะกรรมการกลั่นกรอง ฯ แต่ละคณะไม่ควรจัดประชุมในวันเวลาเดียวกันหรือใกล้เคียงกันจนเป็นอุปสรรคต่อการเข้าประชุมของกรรมการหรือผู้ชี้แจง




๒.๑.๓ เรื่องที่เสนอมาจากกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ นั้น ก่อนที่จะเสนอให้คณะกรรมการกลั่นกรอง ฯ พิจารณา ให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามปกติโดยอนุโลมตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๑ แต่ให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีปรับระยะเวลารอความเห็น ให้สั้นลง เช่น เหลือเพียง ๗ - ๑๕ วัน หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่อาจเสนอความเห็นได้ทันในกำหนด ก็ให้ หน่วยงานนั้นซึ่งมีโอกาสศึกษาพิจารณาเรื่องดังกล่าว แล้วมาเสนอความเห็นในที่ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรอง ฯ

๔๖




๒.๑.๔ ให้หน่วยงานที่ต้องเสนอความเห็นเร่งพิจารณาและเสนอความเห็น

ไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีให้ทันภายในเวลาที่กำหนด หากไม่อาจดำเนินการได้ทันก็ให้แจ้งขอชี้แจงในที่ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรอง ฯ หรือคณะรัฐมนตรี




๒.๑.๕ การที่จะนำเรื่องใดเสนอคณะกรรมการกลั่นกรอง ฯ    คณะใดนั้น  

ให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณาเบื้องต้น    แล้วทำบันทึกสรุปเรื่องพร้อมเสนอ     

ความเห็นต่อนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่กำกับราชการหน่วยงานเจ้าของเรื่อง




๒.๑.๖  ในการสั่งบรรจุเรื่องเข้าวาระการประชุมของคณะกรรมการ

กลั่นกรองฯ   คณะใด     ผู้สั่งควรพิจารณาถึงขอบเขตตามที่กำหนดในคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี          

ที่ ๓๔/๒๕๔๔ และความเหมาะสม ตลอดจนความสันทัดจัดเจนของคณะกรรมการกลั่นกรอง ฯ        ที่สมควรพิจารณาเรื่องนั้น ๆ เป็นสำคัญ ซึ่งอาจเป็นคนละคณะกับที่ตนเป็นประธานกรรมการก็ได้ 




๒.๑.๗ ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการกลั่นกรอง ฯ แต่ละคณะต้องจัดทำรายงานการประชุมที่มีการบันทึกชื่อและตำแหน่งผู้เข้าประชุม ประเด็นอภิปรายและความเห็น   ต่าง ๆ ในที่ประชุมไว้เป็นหลักฐานทุกครั้ง




๒.๑.๘ ให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสรุปผลการดำเนินการของ

คณะกรรมการกลั่นกรอง ฯ  ทุกคณะและรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบเดือนละครั้ง




๒.๑.๙ เมื่อคณะกรรมการกลั่นกรอง ฯ คณะใดพิจารณาและมีมติแล้ว ให้ประธานกรรมการกลั่นกรอง ฯ คณะนั้นลงนามในบันทึกเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งการต่อไป ทั้งนี้ ไม่ควรนำมติคณะกรรมการกลั่นกรอง ฯ ดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีเป็นวาระจร



   ๒.๒ เมื่อมีระบบคณะกรรมการกลั่นกรอง ฯ  แล้ว   การเสนอเรื่องเข้าสู่

การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเป็นวาระจรควรลดลงหรือหมดไป เว้นแต่เป็นเรื่องเร่งด่วนเกี่ยวกับการต้องลงนามกับต่างประเทศ หรือเป็นการแก้ปัญหาสำคัญเร่งด่วนทางเศรษฐกิจ แม้แต่เรื่องเพื่อทราบโดยปกติแล้วก็ควรเสนอเป็นวาระปกติหรือวาระเพิ่มเติม เพื่อให้คณะรัฐมนตรีมีโอกาสพิจารณาล่วงหน้าตามสมควร เว้นแต่เป็นเรื่องการแต่งตั้งโยกย้ายหรือเรื่องซึ่งต้องกระทำโดยลับและด่วน  ดังนั้น จึงให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีซักซ้อมความเข้าใจเน้นย้ำเรื่องนี้ไปยังหน่วยราชการ

ทั้งหลายอีกครั้งหนึ่งว่า ในการเสนอเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรีควรให้เวลาพอสมควรสำหรับการขอความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การออกระเบียบวาระการประชุม การให้เวลาคณะกรรมการ      กลั่นกรอง ฯ    และคณะรัฐมนตรีมีโอกาสพิจารณา หากเห็นว่าเป็นเรื่องเร่งด่วนก็ควรเสนอเรื่องนี้ไป

แต่เนิ่น ๆ มิใช่รอจนใกล้เวลาต้องดำเนินการแล้วจึงเสนอไป ทั้งนี้ถ้าจำเป็นและไม่อาจจัดเอกสาร   ได้ทันก็อาจแจ้งเฉพาะชื่อเรื่องที่กำลังจะเสนอไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีให้บรรจุชื่อเรื่องนั้นไว้ในระเบียบวาระ เพื่อให้คณะรัฐมนตรีทราบล่วงหน้าก่อนก็ได้  ส่วนเอกสารอาจเสนอในที่ประชุม

๔๗



จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาอนุมัติให้นำเรื่องนี้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

ในวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๔

         (ลงชื่อ)       จาตุรนต์   ฉายแสง

            (นายจาตุรนต์   ฉายแสง)

     รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี

     ประธานคณะทำงาน


