ที่  นร  ๐๒๐๕/ว ๑๒๖ 




         สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี








         ทำเนียบรัฐบาล  กท ๑๐๓๐๐
  




๑๓    กรกฎาคม    ๒๕๔๔

เรื่อง
แนวทางปฏิบัติกรณีทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้  หรือกรณีเข้าไปดำเนินการ

          ในที่ดินของเอกชน  เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน
เรียน
กระทรวง  ทบวง  กรม

สิ่งที่ส่งมาด้วย
๑.  สำเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่  มท  ๐๗๒๓/๔๒๗๙   

     ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๔

๒.  สำเนาหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ที่  กษ  ๐๒๐๑/๑๕๑๐๖



     ลงวันที่  ๑๙  มิถุนายน  ๒๕๔๔



๓.  สำเนาหนังสือกระทรวงคมนาคม  ด่วนที่สุด  ที่  คค  ๐๒๐๗/๔๕๘๐



     ลงวันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๔๔



๔.  สำเนาหนังสือกระทรวงวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม  ด่วนที่สุด



     ที่  วว  ๐๒๐๐/๖๖๑๐    ลงวันที่   ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๔



๕.  สำเนาหนังสือกระทรวงสาธารณสุข  ที่  สธ  ๐๒๐๘/๒๑/๒๑๓๒



     ลงวันที่   ๕  มิถุนายน  ๒๕๔๔
ด้วยกระทรวงมหาดไทยขอให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติแนวทางปฏิบัติ

กรณีทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้  หรือกรณีเข้าไปดำเนินการในที่ดินของเอกชน  เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน   โดยให้ส่วนราชการทุกหน่วยถือปฏิบัติว่า  ในการรับมอบที่ดินซึ่งมีผู้อุทิศ ให้นั้น ให้ดำเนินการจัดทำเอกสารรับมอบที่ดินที่ได้รับมอบเพื่อใช้เป็นหลักฐานอ้างอิงเมื่อมีข้อพิจารณาโต้แย้งเกิดขึ้น ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กระทรวงคมนาคม  กระทรวงวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี

และสิ่งแวดล้อม   และกระทรวงสาธารณสุข    ได้เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรีด้วย   ความละเอียดปรากฏตามสำเนาหนังสือที่ส่งมาด้วยนี้


คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่   ๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ลงมติว่า

๑. อนุมัติแนวทางปฏิบัติในกรณีที่ทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้  หรือกรณี

เข้าไปดำเนินการในที่ดินของเอกชนเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน  ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ  และให้ทุกกระทรวง  ทบวง  กรม  ถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไปได้   โดย

    ๑.๑ ให้เพิ่มเติมข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างและพืชผลต่าง ๆ  ที่อยู่บนที่ดินที่ราษฎรอุทิศให้ในหนังสือแสดงความประสงค์ เรื่อง  การอุทิศที่ดินให้ทางราชการ  ฯ  ตามความเห็น

ของกระทรวงคมนาคม  (กรมทางหลวง)



    ๑.๒
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้อุทิศที่ดินเท่าที่พอจะดำเนินการให้ได้ตามความเห็นของกระทรวงคมนาคม  (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การพาณิชยนาวี)  



    สำหรับค่าธรรมเนียมในเรื่องต่าง ๆ ประมวลกฎหมายที่ดิน  มาตรา  ๑๐๓ ทวิ

กำหนดให้การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่บริจาคให้ทางราชการได้รับ

ยกเว้นค่าธรรมเนียมอยู่แล้ว



    อนึ่ง  หากหน่วยงานของรัฐและเจ้าของที่ดินสามารถทำการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมรับโอนที่ดินหรือการใช้ประโยชน์ร่วมกันกับสำนักงานที่ดินให้ถูกต้องครบถ้วนได้  ก็ให้

ดำเนินการตามความเห็นของกระทรวงสาธารณสุขด้วย

๒. สำหรับกรณีที่ราษฎรอุทิศที่ดินให้รัฐหรือรัฐเข้าไปดำเนินการในที่ดินของเอกชน

ซึ่งได้ดำเนินการมาแล้ว  หากหน่วยงานของรัฐและเจ้าของที่ดินสามารถดำเนินการตามข้อ  ๑  ได้เพียงใด ก็ให้ดำเนินการต่อไปด้วย


จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  และถือปฏิบัติต่อไป  และขอได้โปรดแจ้งให้หน่วยงานและรัฐวิสาหกิจในสังกัดทราบ  เพื่อถือปฏิบัติต่อไป






      ขอแสดงความนับถือ

                                  (ลงชื่อ)                วิษณุ   เครืองาม

                                                        (นายวิษณุ  เครืองาม)

      
                                             เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สำนักบริหารการประชุมคณะรัฐมนตรี

โทร.  ๒๘๐๙๐๐๐  ต่อ  ๓๒๖ – ๗

โทรสาร  ๒๘๐๙๐๖๔

หมายเหตุ
เอกสารตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๒ - ๕ ไม่ได้นำลงพิมพ์ไว้ในหนังสือนี้

ที่ มท ๐๗๒๓/๔๒๗๙





   กระทรวงมหาดไทย









   ถนนอัษฎางค์ กท ๑๐๒๐๐






      ๑๖  เมษายน  ๒๕๔๔

เรื่อง   แนวทางปฏิบัติกรณีทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้  หรือกรณีเข้าไปดำเนินการ

         ในที่ดินของเอกชน  เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน

เรียน  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สิ่งที่ส่งมาด้วย
๑. คำชี้แจงเรื่องที่เสนอคณะรัฐมนตรี จำนวน ๑๐๐ ชุด



๒. แนวทางปฏิบัติกรณีที่ทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้หรือกรณีเข้าไป

                         ดำเนินการในที่ดินของเอกชน เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน จำนวน ๑๐๐ ชุด


          ด้วยสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เสนอผลการวินิจฉัยต่อ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี

เพื่อพิจารณาสั่งการ ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี (นายพิชัย รัตตกุล) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาและมีคำสั่งให้ดำเนินการตามคำวินิจฉัยและข้อสังเกตของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์

กรณีนางยาใจ เพียรมี ร้องทุกข์ว่า ไม่สามารถจัดการทรัพย์มรดกของมารดาได้ เนื่องจากหน่วยงานที่รับผิดชอบอ้างว่า มีลำห้วยสาธารณประโยชน์และคลองสาธารณประโยชน์ในที่ดิน โดยขอให้กระทรวงมหาดไทยกำหนดระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดหให้มีเอกสารหลักฐานที่ชัดเจนในกรณีที่ขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้กับทางราชการหรือกรณีเข้าไปดำเนินการในที่ดินของเอกชนเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยให้มีการจัดทำเอกสารหลักฐานให้ชัดเจนก่อนที่จะเข้าไปดำเนินการ ทั้งนี้ เพื่อป้องกันมิให้มีปัญหาข้อโต้แย้งเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งกระทรวงมหาดไทย โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นเพิ่มเติมกรณีดังกล่าวเกี่ยวกับการจัดเก็บรักษาเอกสารหลักฐานในการอุทิศที่ดินแก่ทางราชการเพื่อก่อสร้างถนนหรือทางสาธารณะในท้องที่ต่าง ๆ เท่าที่ผ่านมานั้น หน่วยงานที่รับผิดชอบมักจะใช้วิธีการขอความร่วมมือไปยังเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินในการอุทิศที่ดินให้แก่ทางราชการเพื่อประโยชน์ในการก่อสร้างดังกล่าว แต่มักจะปรากฏปัญหาที่เกิดขึ้นตามมาอยู่เสมอว่า การอุทิศในลักษณะเช่นนี้ไม่มีการจัดทำหลักฐานเป็นหนังสือยืนยันถึงการแสดงเจตนาอุทิศของเจ้าของ หรือผู้ครอบครองที่ดินนั้นอย่างชัดเจนหรือครบถ้วน หรือแม้ว่าจะได้มีการจัดทำเอกสารหลักฐานดังกล่าวไว้แล้วก็ตรม  แต่เนื่องจากขาดการเอาใจใส่หรือให้ความสำคัญในการเก็บรักษา จึงทำให้เอกสารหลักฐานเช่นว่านั้นสูญหายหรือถูกทำลายไป ไม่สามารถนำมาอ้างอิงเพื่อรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ของทางราชการได้ ทางราชการโดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินอันได้แก่ องค์กรที่มีอำนาจปกครองท้องที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรที่จะระมัดระวังในการจัดทำและเก็บเอกสารดังกล่าวไว้ให้ครบถ้วนเพื่อประโยชน์ของทางราชการ



กระทรวงมหาดไทยจึงได้มอบหมายให้กรมที่ดินพิจารณาดำเนินการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการินิจฉัยร้องทุกข์ดังกล่าว โดยดำเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยว่า การออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย เพื่อกำหนดระเบียบเกี่ยวกับกรณีทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้ หรือกรณีเข้าไปดำเนินการในที่ดินของเอกชน เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้นจะเกิดปัญหากับที่ดินที่ได้รับการบริจาคก่อนที่จะมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่าวได้ อีกทั้งเป็นการกำหนดให้ทุกกระทรวง ทบวง กรม   ถือเป็นแนวทางปฏิบัติ จึงควรที่จะดำเนินการเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้มีมติและสั่งการให้ส่วนราชการทุกหน่วยงานถือปฏิบัติว่าในการรับมอบที่ดินซึ่งมีผู้อุทิศให้นั้นให้ดำเนินการจัดทำเอกสารรับมอบที่ดินที่ได้รับมอบเพื่อใช้เป็นหลักฐานอ้างอิงหรือมีข้อพิพาทโต้แย้งเกิดขึ้นจะเป็นการเหมาะสมกว่า ซึ่งในเรื่องนี้ได้เคยมีคำพิพากษาฎีกาที่ ๑๑๒/๒๕๓๙ วางแนวทางไว้แล้วว่า   การอุทิศที่ดินให้รัฐเพื่อเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกันนั้น เมื่อได้แสดงเจตนาอุทิศให้แล้วย่อมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทันที โดยไม่จำเป็นต้องจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์หรือมีเอกสารแสดงเจตนาอุทิศการให้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๒๕ แต่อย่างใด

 

กระทรวงมหาดไทยได้จัดทำแนวทางปฏิบัติในการรับมอบที่ดิน กรณีที่ราษฎรอุทิศที่ดินให้ทางราชการหรือกรณีเข้าไปดำเนินการในที่ดินของเอกชนเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน เพื่อให้ส่วนราชการทุกหน่วยงานถือปฏิบัติแล้ว ปรากฏตามเอกสารที่ส่งมาพร้อมนี้



จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณานำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป

                                                             ขอแสดงความนับถือ

(ลงชื่อ) ร้อยตำรวจ     ประชัย  เปี่ยมสมบูรณ์

       (ประชัย  เปี่ยมสมบูรณ์)

                                                    รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

กรมที่ดิน

สำนักจัดการที่ดินของรัฐ

โทร. ๒๒๒๑๘๔๐, ๖๒๒๓๔๘๕

โทรสาร ๒๒๒๒๘๕๑

โทร. (มท) ๕๐๘๐๑ - ๑๒ ต่อ ๓๗๐

แนวทางปฏิบัติกรณีที่ทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้

หรือกรณีเข้าไปดำเนินการในที่ดินของเอกชน เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน

-------------



เพื่อให้การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดให้มีเอกสารหลักฐานที่ชัดเจนในกรณีที่ทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้ หรือกรณีเข้าไปดำเนินการในที่ดินของเอกชน หรอกรณีราษฎรแสดงความประสงค์จะอุทิศที่ดินเป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึงวางแนวทางปฏิบัติไว้ดังต่อไปนี้



๑. กรณีที่มีผู้อุทิศที่ดินให้กับทางราชการ หรือจะให้ทางราชการเข้าไปดำเนินการเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานนั้น ซึ่งได้รับอุทิศที่ดินจากราษฎรหรือเข้าไปดำเนินการในที่ดินเอกชน จัดทำหนังสือแสดงความประสงค์เกี่ยวกับการอุทิศที่ดินให้กับทางราชการหรือยินยอมให้ทางราชการเข้าไปดำเนินการ โดยให้มีรายละเอียดดังนี้



    ๑.๑ ที่ดินที่จะอุทิศให้กับทางราชการ หรือจะให้ทางราชการเข้าไปดำเนินการต้องเป็นที่ดินที่เจ้าของที่ดินมีกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น โดยชอบด้วยกฎหมาย หากที่ดินนั้นมีภาระผูกพันให้เจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบก่อน



    ๑.๒ ให้เจ้าหน้าที่จัดทำรายละเอียดเกี่ยวกับการอุทิศที่ดิน พร้อมแผนที่แสดงขอบเขตและเนื้อที่ของที่ดินที่จะอุทิศ  หรือยินยอมจะให้ทางราชการเข้าไปดำเนินการ แล้วให้เจ้าของที่ดินและผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ลงชื่อรับรองไว้เป็นหลักฐานต่อหน้าพยาน ในกรณีมีเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินให้สำเนาประกอบเรื่องไว้ด้วย



๒. การจัดทำรายละเอียดเกี่ยวกับการอุทิศที่ดินดังกล่าว ให้จัดทำ ๔ ชุด มีข้อความและรายละเอียดถูกต้องตรงกัน เก็บไว้ที่หน่วยงานของเจ้าหน้าที่ เจ้าของที่ดิน หน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณะตามกฎหมาย และสำนักงานที่ดินท้องที่ แห่งละ ๑ ชุด


หนังสือแสดงความประสงค์

เรื่อง

การอุทิศที่ดินให้กับทางราชการหรือยินยอมให้ทางราชการ

เข้าไปดำเนินการเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน

ที่ตั้งที่ดิน

ระวาง …………………………………………….หมู่ที่ …………….ตำบล …………………………………………………………………

เลขที่ดิน …………………………………หน้าสำรวจ……………………………………อำเภอ ………………………………………..

รายละเอียดหลักฐานที่ดิน……………………………………………………..จังหวัด………………………………………………..





                  วันที่………………………………………………………………………

               ข้าพเจ้า………………………………………………………………………………………………….อายุ ……………..ปี  

เชื้อชาติ……………………………………………….สัญชาติ………………………………………..บุตร…………………………………

อยู่ที่บ้าน…………………………………………….เลขที่………………………หมู่ที่………….ตำบล…………………………………

อำเภอ………………………………………………………จังหวัด………………………………………..ขอแสดงความประสงค์

ต่อเจ้าหน้าที่เพื่ออุทิศที่ดินตามรายละเอียดข้างต้น ดังนี้


     ข้อ ๑ ข้าพเจ้าเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์/หรือสิทธิครอบครอบในที่ดินแปลงเครื่องหมายข้างต้น

โดยชอบด้วยกฎหมาย มีความประสงค์จะอุทิศ/หรือยินยิมให้ทางราชการ (…………………………………)

เข้าไปดำเนินการในที่ดินแปลงดังกล่าวให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ หรือเพื่อให้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน

สำหรับเป็นที่………………………………………….เนื้อที่ประมาณ……………………………….ไร่    โดยไม่มีค่าตอบแทน

และเงื่อนไขใด ๆ ทั้งสิ้น รายละเอียดปรากฏตามรูปแผนที่สังเขปท้ายหนังสือนี้


     ข้อ ๒ ข้าพเจ้าได้รับทราบแล้วว่า เมื่อได้ลงนามเพื่ออุทิศที่ดินหรือยินยอมให้ทางราชการเข้าไปดำเนินการในที่ดินแปลงดังกล่าวแล้ว ที่ดินของข้าพเจ้าที่ได้แจ้งรายละเอียดไว้ตามข้อ ๑. จะตกเป็นของทางราชการทันที แม้จะยังไม่ได้จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินก็ตาม


     ข้อ ๓ หากข้าพเจ้าได้ขอรังวัดที่ดินในที่ดินแปลงดังกล่าวข้างต้น ข้าพเจ้าจะได้นำเจ้าหน้าที่ทำการรังวัดปักหลักเขตเพื่อแบ่งหักให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ให้ถูกต้องตามหนังสือนี้ต่อไป


     ข้อ ๔ ที่ดินแปลงนี้มีภาระผูกพันอยู่กับ (ถ้ามี) …………………………………………………………………….

ซึ่งเป็นผู้……………………………………ซึ่งได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไว้กับพนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อวันที่…….

…………………………………และผู้………………………………………....ได้รับแจ้งให้ทราบแล้ว  ตามหนังสือฉบับลงวันที่

…………………………………


     หนังสือแสดงความประสงค์นี้ได้จัดทำขึ้น ๔ ชุด เก็บไว้ที่หน่วยงานของเจ้าหน้าที่  เจ้าของที่ดิน

หน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณะตามกฎหมาย และสำนักงานที่ดินท้องที่แห่งละ ๑ ชุด มีข้อความถูกต้อง ตรงกัน และผู้อุทิศ/หรือผู้ให้ความยินยอมให้ทางราชการเข้าไปดำเนินการใน    ที่ดินได้อ่านข้อาความแล้ว เห็นว่าถูกต้องตรงตามความประสงค์ จึงได้ลงลายมือชื่อรับรองไว้เป็นหลักฐานต่อเจ้าหน้าที่และพยาน

ลงชื่อ……………………………………….เจ้าของที่ดินผู้อุทิศ/หรือ

      (……………………………………..) ผู้ให้ความยินยอมฯ  

ลงชื่อ……………………………………….พยาน

      (……………………………………..)

ลงชื่อ……………………………………….พยาน

      (……………………………………..)

ลงชื่อ……………………………………….ผู้ดูแลรักษาฯ

      (……………………………………..)

ลงชื่อ……………………………………….เจ้าหน้าที่

      (……………………………………..)

ตำแหน่ง…………………………………………

หน่วยงาน……………………………………..

……………………………………………………….

……………………………………………………… 

รูปแผนที่สังเขปแสดงขอบเขตและบริเวณที่ดิน

ตามหนังสือแสดงความประสงค์อุทิศของ……………………………………………………………………………………………………

ที่ตั้งที่ดิน ระวาง……………………….หมู่ที่…..ตำบล…………………………………………..อำเภอ…………………………………..

รายละเอียดหลักฐานที่ดิน……………………………………………………………..จังหวัด………………………………………………..

กว้าง…………………………………………เมตร  ยาว………………………………..เมตร  เนื้อที่ประมาณ………………………..ไร่


ลงชื่อ……………………………………….เจ้าของที่ดินผู้อุทิศ/หรือ    ลงชื่อ……………………………………….ผู้ดูแลรักษาฯ     

       (……………………………………..) ผู้ให้ความยินยอมฯ              (……………………………………..)

ลงชื่อ……………………………………….พยาน
                  ลงชื่อ……………………………………….เจ้าหน้าที่

       (……………………………………..)                                        (……………………………………..)

      ตำแหน่ง…………………………………………

ลงชื่อ……………………………………….พยาน

     (……………………………………..)

