ด่วนที่สุด

ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๑๖๕




       สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี








       ทำเนียบรัฐบาล  กท  ๑๐๓๐๐






  ๑๒  กันยายน  ๒๕๔๔

เรื่อง   มาตรการและแนวทางปฏิบัติ เพื่อเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจำปีงบประมาณ

         พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๖

เรียน   รอง-นรม., รัฐ-นร., กระทรวง ทบวง กรม

สิ่งที่ส่งมาด้วย
สำเนาหนังสือคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของส่วนราชการ

และรัฐวิสาหกิจ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๔๐๕/๒๖๕๖๙ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๔๔

ด้วยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของส่วนราชการและ

รัฐวิสาหกิจได้เสนอมาตรการและแนวทางปฏิบัติ เพื่อเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๖ มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา  ความละเอียดปรากฏตามสำเนาหนังสือที่ส่งมาด้วยนี้



คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๔๔ ลงมติเห็นชอบมาตรการและแนวทางปฏิบัติเพื่อเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๖ ตามที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเสนอ และให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติโดยเคร่งครัดต่อไป โดย



๑. การจัดทำแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้เงินงบประมาณในข้อ ๑.๑ และแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการเบิกจ่ายเงินงบประมาณในข้อ ๒.๑ ของมาตรการและแนวทางปฏิบัติเพื่อเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งกำหนดให้ส่งสำนัก  งบประมาณ  ภายในวันที่  ๑๕ กันยายน ๒๕๔๔ นั้น ให้แก้ไขเป็นภายในวันที่ ๑๕ ตุสาคม ๒๕๔๔



๒. เมื่อสำนักงบประมาณกำหนดแบบ สงป. ๑ สงป. ๒ สงป. ๓ และ สงป. ๓๗๐ แล้ว ให้ส่งแบบดังกล่าวให้กรมบัญชีกลางทราบด้วย



๓. ในข้อ ๓ ที่กำหนดให้สำนักงบประมาณจัดทำรายงานสรุปผลการติดตาม นั้น

ให้ส่งสรุปผลการติดตามให้กรมบัญชีกลางด้วย



๔. ให้สำนักงบประมาณจัดประชุมเพื่อชี้แจงปลัดกระทรวงให้เข้าใจมาตรการและแนวทางปฏิบัติ รวมทั้งแบบฟอร์มต่าง ๆ



จึงเรียนยืนยันมา และถือปฏิบัติต่อไป และขอได้โปรดแจ้งให้หน่วยงานและ

รัฐวิสาหกิจในสังกัดทราบ เพื่อถือปฏิบัติต่อไป






    ขอแสดงความนับถือ





ลงชื่อ          วิษณุ   เครืองาม

                                                      (นายวิษณุ  เครืองาม)

                                                     เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สำนักบริหารการประชุมคณะรัฐมนตรี

โทร. ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๐๐ ต่อ ๓๒๔–๕

โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๖๔
ด่วนที่สุด

บันทึกข้อความ

ส่วนราชการ   คณะกรรมการติดตามและประสานผลการดำเนินงานของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ

                  สำนักประเมินผล สำนักงบประมาณ โทร ๐ ๒๒๗๓ ๙๔๒๔

ที่   นร ๐๔๐๕/๒๖๕๖๙

       วันที่    ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๔๔

เรื่อง  มาตรการและแนวทางปฏิบัติเพื่อเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจำปีงบประมาณ 

        พ.ศ. ๒๕๔๕–๒๕๔๖

กราบเรียน   นายกรัฐมนตรี



ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๔ แจ้งว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย์ คุณกิตติ) รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต์ ฉายแสง) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายวราเทพ รัตนากร) ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี และผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ หารือร่วมกันเพื่อพิจารณากำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ ให้มีความรวดเร็ว ไม่ล่าช้าเหมือนงบประมาณในปีที่ผ่าน ๆ มา และหากจำเป็นต้องฝึกอบรมหรือสัมมนาผู้บริหารระดับสูงของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเพื่อเสริมประสิทธิภาพในการวางแผนและการบริหารจัดการงบประมาณก็ให้ดำเนินการได้ และให้นำเสนอคณะรัฐมตรีพิจารณาต่อไป นั้น



อนุสนธิตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ได้เชิญอธิบดีกรมบัญชีกลาง เข้าร่วมประชุมด้วยหลังจากประชุมหารือร่วมกันแล้วเห็นสมควรกำหนดมาตรการในการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงิน   งบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ และพร้อมกันนี้ได้กำหนดมาตรการฯ ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ เพื่อให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจถือเป็นแนวทางปฏิบัติสำหรับปีงปบระมาณต่อ ๆ ไปด้วย ดังรายละเอียดที่แนบมาพร้อมนี้



สำหรับการฝึกอบรมหรือสัมมนาผู้บริหารระดับสูงของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ที่ประชุมเห็นความจำเป็นอย่างยิ่ง และจักได้พิจารณาดำเนินการโดยเร่งด่วนในโอกาสต่อไป



จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา หากเห็นชอบด้วยดำริ ขอได้โปรดมีบัญชาให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีลงมติให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติโดยเคร่งครัด ต่อไป






    ลงชื่อ     สุวิทย์  คุณกิตติ

                                                               (นายสุวิทย์  คุณกิตติ)

                                                                 รองนายกรัฐมนตรี

                           รองประธานคณะกรรมการ ฯ ปฏิบัติหน้าที่ประธานคณะกรรมการติดตาม 

                                   และประเมินผลการดำเนินงานของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ

มาตรการและแนวทางปฏิบัติเพื่อเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕


ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๔ เห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเร่งรัดกรเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ ให้มีความรวดเร็ว ไม่ล่าช้า เหมือนงบประมาณปีที่ผ่าน ๆ มา โดยให้กำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อเร่งรัดการเบิกจ่ายตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕


จึงเห็นควรกำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อสนองมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงิน

งบประมาณให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจดำเนินการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น (ทั้งรายจ่ายประจำและรายจ่ายลงทุน) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุน ตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้


๑.
การจัดทำแผน/ผล การปฏิบัติงาน และการใช้จ่ายเงินงบประมาณ



๑.๑
ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ จัดทำแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  ตามแบบ สงป. ๑ สงป. ๒ และ สงป. ๓ ที่สำนักงบประมาณกำหนด และที่ได้แจ้งเวียนเป็นประจำก่อนเริ่มปีงบประมาณทุกปี โดยจัดส่งให้สำนักงบประมาณ ภายในวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๔


๑.๒
ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ตามแบบ สงป. ๑ สงป. ๒ และสงป. ๓ เป็นรายไตรมาสต่อสำนัก      งบประมาณ ภายใน ๑๕ วันหลังวันสิ้นไตรมาส แต่ละไตรมาส

๒.
การจัดทำแผน/ผล การจัดซื้อจัดจ้าง และการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ



๒.๑ ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ  จัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้าง  และการ

เบิกจ่ายงบประมาณ  ตามแบบ สงป. ๓๗๐ โดยจจัดส่งให้สำนักงบประมาณ ภายในวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๔



ทั้งนี้ ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเร่งรัดกำหนดระยะเวลาในการจัดซื้อจัดจ้างให้สามารถทำสัญญาก่อหนี้ผูกพันได้ภายในไตรมาสที่ ๒ (ภายในเดือนมีนาคม ๒๕๔๔)



๒.๒ ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้าง และผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ตามแบบ สงป.๓๗๐ เป็นรายไตรมาสต่อสำนักงบประมาณ ภายใน ๑๕ วัน หลังวันสิ้นไตรมาสแต่ละไตรมาส

๓. ให้สำนักงบประมาณ จัดทำรายงานสรุปผลการติดตามผลการปฏิบัติงาน และผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณ (รายจ่ายจริง) ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ตามข้อ ๑ และผลการจัดซื้อจัดจ้างและผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ตามข้อ ๒ โดยวิเคราะห์สาเหตุของความล่าช้า จัดประเภทและเสนอแนวทางแก้ไข เสนอคณะรัฐมนตรีเป็นราย   ไตรมาส


๔. ให้รัฐมนตรีกำกับดูแลเพื่อให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัด ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนที่กำหนด ตามแนวทางปฏิบัติข้อ ๑ และข้อ ๒ และหัวหน้าส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจะต้องให้ความสำคัญในการเร่งรัดและติดตามผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว ในกรณีที่มีปัญหาให้รายงานต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป รวมทั้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดติดตามผลการดำเนินงานและผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจในจังหวัดอย่างใกล้ชิด เพื่อให้สามารถเบิกจ่ายเงินงบประมาณได้อย่างรวดเร้ซ และเป็นไปตามแผนที่กำหนด


๕. รายจ่ายลงทุนที่เป็นรายการตามเอกสารงบประมาณ หรือตามแผนการใช้จ่าย

งบประมาณ หรือตามแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจดำเนินการเร่งรัดการจัดซื้อจัดจ้างล่วงหน้าได้ตั้งแต่เริ่มต้นปีงบประมาณ โดยมีเงื่อนไขว่าจะทำสัญญาก่อหนี้ผูกพันได้เมื่อได้รับอนุมัติเงินประจำงวดจากสำนักงบประมาณแล้ว และหากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดไม่สามารถก่อหนี้ผูกพันให้เสร็จสิ้นได้ ภายในไตรมาสที่ ๒ ของปีงบประมาณ (ภายในเดือนมีนาคม ๒๕๔๕) ให้ใช้มาตรการงบประมาณในการปรับลดงบประมาณ และ/หรือ โอนเปลี่ยนแปลงรายการ       งบประมาณไปตั้งจ่ายสำหรับรายการที่มีความพร้อมและมีความจำเป็นเร่งด่วนอื่น ๆ ต่อไป

…………………………………………………

มาตรการและแนวทางปฏิบัติเพื่อเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖


เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติเพื่อสนองมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ และเพื่อให้การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ มีประสิทธิภาพมากขึ้น ไม่มีปัญหาอุปสรรคซ้ำซากในการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า สำนักงบประมาณจะใช้มาตรการงบประมาณในการจัดสรรงบประมาณให้แก่ส่วนราชการและ     รัฐวิสาหกิจเฉพาะที่มีความพร้อมในการดำเนินงานเท่านั้น ทั้งงบประมาณรายจ่ายประจำและ      งบประมาณรายจ่ายลงทุนทั้งในส่วนที่จะดำเนินการเอง (การก่อสร้าง) และในส่วนที่จะจัดซื้อจัดจ้าง (การจัดซื้อครุภัณฑ์และจ้างเหมาก่อสร้าง)



ทั้งนี้ ในการกำหนดระยะเวลาการทำสัญญาก่อหนี้ผูกพันงบประมาณ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้สำนักงบประมาณพิจารณาวิเคราะห์แผนการเบิกจ่ายเงินและกำหนดเป้าหมายในแต่ละไตรมาส เพื่อให้แผนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณสอดคล้องกับลักษณะของงานแต่ละประเภท



จึงเห็นควรกำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อสนองมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงิน

งบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังนี้



ขั้นการจัดทำงบประมาณ  มีแนวทางปฏิบัติดังนี้



๑. ค่าครุภัณฑ์ ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจต้องกำหนดคุณลักษณะเฉพาะพร้อมประมาณการราคาของครุภัณฑ์ เพื่อใช้ประกอบการเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นต้นไป



๒. ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ต้องสำรวจและออกแบบรายละเอียด พร้อมประมาณราคาค่าก่อสร้าง และกำหนดสถานที่ก่อสร้างจริง พร้อมทั้งหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน หรือหนังสือแสดงความยินยอมให้ใช้ที่ดิน หรือหนังสือรับรองอื่นใดที่สามารถใช้ที่ดินเพื่อการก่อสร้างได้ เพื่อใช้ประกอบการเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปี ตั้งแต่   ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นต้นไป





ทั้งนี้ โดยให้สำนักงบประมาณดำเนินการเพื่อเป็นไปตามแนวทางปฏิบัติดังกล่าว

ข้างต้น



ขั้นการบริหารงบประมาณ และขั้นการติดตามประเมินผล  มีแนวทางปฏิบัติ

ดังนี้



๑. การจัดทำแผน/ผล การปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ สำหรับ

งบประมาณที่ได้รับจัดสรรทั้งสิ้น ทั้งรายจ่ายประจำและรายจ่ายลงทุน



    ๑.๑ ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ จัดทำแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณตามแบบ สงป. สงป. ๑  สงป. ๒ และสงป. ๓ ที่สำนักงบประมาณกำหนด และที่ได้แจ้งเวียนเป็นประจำก่อนเริ่มปีงบประมาณทุกปี โดยจัดส่งให้สำนักงปบระมาณ ภายในวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๕


    ๑.๒ ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ (รายจ่ายจริง) ตามแบบ สงป. ๑ สงป. ๒ และ สงป. ๓ เป็นรายไตรมาส ต่อสำนักงบประมาณภายใน ๑๕ วัน หลังวันสิ้นไตรมาสแต่ละไตรมาส



๒. การจัดทำแผน/ผล การจัดซื้อจัดจ้าง และการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ



    ๒.๑ ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ จัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้าง   และการ

เบิกจ่ายเงินงบประมาณ ตามแบบ สงป. ๓๗๐ โดยจัดส่งให้สำนักงบประมาณ ภายในวันที่ ๑๕

๒๕๔๕



   ทั้งนี้ ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเร่งรัดกำหนดระยะเวลาในการจัดซื้อจัดจ้างให้สามารถทำสัญญาก่อหนี้ผูกพันได้ภายในไตรมาสที่ ๒ (ภายในเดือนมีนาคม ๒๕๔๖)



     ๒.๒ ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างและผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ตามแบบ สงป.๓๗๐ เป็นรายไตรมาสต่อสำนักงบประมาณ ภายใน ๑๕ วัน หลังวันสิ้นไตรมาสแต่ละไตรมาส


๓. ให้สำนักงบประมาณ จัดทำรายงานสรุปผลการติดตามผลการปฏิบัติงาน และผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณ (รายจ่ายจริง) ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ตามข้อ ๑ และผลการจัดซื้อจัดจ้างและผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ตามข้อ ๒ โดยวิเคราะห์สาเหตุของความล่าช้า จัดประเภทและเสนอแนวทางแก้ไข เสนอคณะรัฐมนตรีเป็นรายไตรมาส



๔. ให้รัฐมนตรีกำกับดูแลเพื่อให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัด ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผน ที่กำหนดตามข้อ ๑ และ ข้อ ๒ และหัวหน้าส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจะต้องให้ความสำคัญในการเร่งรัดและติดตามผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว ในกรณีที่มีปัญหาให้รายงานต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป รวมทั้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอย่างใกล้ชิด เพื่อให้สามารถเบิกจ่ายเงินงบประมาณได้อย่างรวดเร็ว และเป็นไปตามแผนที่กำหนด



๕. รายจ่ายลงทุนที่เป็นรายการตามเอกสารงบประมาณ หรือตามแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ หรือตามแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างล่วงหน้าได้ตั้งแต่เริ่มต้นหรือตั้งแต่เริ่มต้นปีงบประมาณ โดยมีเงื่อนไขว่าจะทำสัญญาก่อหนี้ผูกพันได้เมื่อได้รับอนุมัติเงินประจำงวดจากสำนักงบประมาณแล้ว และหากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไม่

สามารถก่อนหนี้ผูกพันให้เสร็จสิ้นได้ภายในไตรมาสที่ ๒ ของปีงบประมาณ (ภายในเดือนมีนาคม ๒๕๔๖) ให้ใช้มาตรการงบประมาณในการปรับลดงบประมาณ และ/หรือ โอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณไปใช้จ่ายสำรหับรายการที่มีความพร้อมและมีความจำเป็นเร่งด่วนอื่น ๆ ต่อไป



๖. ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจยึดถือมาตรการและแนวทางปฏิบัติของ

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๕๔๖ เป็นแนวทางปฏิบัติในปีงบประมาณต่อ ๆ ไป จนกว่าจะมีการกำหนดมาตรการและแนวทางปฏิบัติใหม่
……………………………………….

