๖

ที่ นร ๐๒๐๖/ว ๖                  
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ทำเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐





                   ๑๕  มกราคม  ๒๕๔๕
เรื่อง
การบังคับใช้ของมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการระงับโครงการเกษียณอายุก่อนกำหนด 


(Early  Retirement)

เรียน   กระทรวง ทบวง กรม

สิ่งที่ส่งมาด้วย
สำเนาหนังสือกระทรวงการคลัง  ด่วนที่สุด  ที่  กค ๐๒๐๙.๒/๒๗๘  

ลงวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๕


เดิมคณะรัฐมนตรีมีมติ (๒ ตุลาคม ๒๕๔๔) เห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ เกี่ยวกับโครงการเกษียณอายุก่อนกำหนดว่า ในปีต่อไปให้ระงับไว้ก่อน เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการว่างงานเพิ่มขึ้น


กระทรวงการคลังได้เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรี  ดังกล่าว เพื่อให้ระงับโครงการเกษียณอายุก่อนกำหนดเฉพาะส่วนราชการ  สำหรับรัฐวิสาหกิจให้สามารถดำเนินโครงการร่วมใจจากองค์กรได้ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด  จนกว่าจะครบกำหนด ๓ ปี  ความละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วยนี้



คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๕  ลงมติเห็นชอบ   ให้มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ที่ให้ระงับโครงการเกษียณอายุก่อนกำหนดมีผลบังคับใช้เฉพาะส่วนราชการ  สำหรับรัฐวิสาหกิจให้สามารถดำเนินโครงการร่วมใจจากองค์กรได้ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนดต่อไป จนกว่าจะครบกำหนด ๓ ปี ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ทั้งนี้ ให้รัฐวิสาหกิจดำเนินการตามหลักการและวัตถุประสงค์ของโครงการ ฯ อย่างจริงจัง  โดยต้องลด  ค่าใช้จ่ายบุคลากร และต้องไม่เพิ่มอัตรากำลัง แต่ให้ใช้วิธีการเกลี่ยอัตรากำลัง



จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และถือปฏิบัติต่อไป และขอได้โปรดแจ้งให้หน่วยงานและรัฐวิสาหกิจในสังกัดทราบ  และถือปฏิบัติต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ

                                    (ลงชื่อ)         วิษณุ   เครืองาม

         (นายวิษณุ   เครืองาม)

        เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สำนักบริหารงานสารสนเทศ

โทร.๐ ๒๒๘๐ ๑๔๔๕   โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๑๔๔๖
๗

ด่วนที่สุด

ที่  กค ๐๒๐๙.๒/๒๗๘




         กระทรวงการคลัง








         ถนนพระราม ๖ กท.  ๑๐๔๐๐






      ๗  มกราคม  ๒๕๔๕ 

เรื่อง
การบังคับใช้ของมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการระงับโครงการเกษียณอายุก่อนกำหนด 


(Early  Retirement)

เรียน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง
๑.  หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  นร  ๐๒๐๕/ว(ล)  ๑๑๕๔๕



ลงวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๔


๒.
หนังสือกระทรวงการคลัง  ด่วนที่สุด  ที่  กค  ๐๒๐๙.๒/๒๕๑๗๖



ลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๔


๓.
หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ด่วนที่สุด  ที่  นร  ๐๒๐๖/๑๗๙๕๒



ลงวันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๔


๔.
หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ด่วนที่สุด  ที่  นร  ๐๒๐๖/๔๓  



ลงวันที่  ๔  มกราคม  ๒๕๔๕

สิ่งที่ส่งมาด้วย
สำเนาหนังสือกระทรวงการคลัง  ด่วนที่สุด  ที่  กค  ๐๕๒๙.๔/ว ๒๐




ลงวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๓




ตามหนังสือที่อ้างถึง ๑ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๔๔ เห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอให้ระงับโครงการเกษียณอายุก่อนกำหนดในปีต่อไปไว้ก่อน เพื่อมิให้เกิดปัญหาการว่างงานเพิ่มขึ้น ซึ่งกระทรวงการคลังได้มีหนังสือตามที่อ้างถึง ๒ ขอทราบเจตนารมณ์ของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวว่า การระงับโครงการเกษียณอายุก่อนกำหนดน่าจะให้ถือปฏิบัติเฉพาะ   ส่วนราชการเท่านั้นหรือไม่ ประการใด และตามหนังสือที่อ้างถึง ๓ และ ๔ สำนักเลขาธิการ      คณะรัฐมนตรีเห็นว่า เรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องที่มีลักษณะวินิจฉัยหรือทบทวนมติคณะรัฐมนตรี จึงขอให้นำเสนอรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้ลงนามในหนังสือนำส่ง เพื่อที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะได้นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนต่อไป  ความละเอียดแจ้งแล้ว  นั้น




กระทรวงการคลังขอเรียนดังนี้




๑. เนื่องจากปัจจุบันรัฐวิสาหกิจมีบุคลากรมากเกินความจำเป็น (Over Staff) ทำให้การบริหารงานไม่คล่องตัว และมีค่าใช้จ่ายบุคลากรในระดับสูง จึงจำเป็นต้องปรับขนาดโครงสร้างองค์กรให้มีจำนวนบุคลากรอยู่ในระดับที่เหมาะสม เพื่อให้การบริหารงานมีความคล่องตัว ลดค่าใช้จ่าย

๘

บุคลากรและตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ    กระทรวงการคลังจึงได้กำหนด

หลักเกณฑ์โครงการร่วมใจจากองค์กร โดยให้เป็นความสมัครใจร่วมกันของพนักงานและรัฐวิสาหกิจ โดยมีระยะเวลาดำเนินโครงการได้ไม่เกิน ๓ ปี ทั้งนี้ กระทรวงการคลังได้มอบอำนาจให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งเป็นผู้พิจารณาความเหมาะสมของโครงการดังกล่าว ภายใต้หลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลัง  รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย




๒. หลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๔๔ ได้มีรัฐวิสาหกิจหารือกระทรวงการคลังว่า รัฐวิสาหกิจยังสามารถดำเนินโครงการร่วมใจจากองค์กรต่อไปจนครบกำหนดระยะเวลาที่กระทรวงการคลังกำหนดได้หรือไม่ และการให้ระงับโครงการในปีต่อไป จะหมายถึง      ปีงบประมาณ ๒๕๔๕ และปีงบประมาณ ๒๕๔๖ ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๔๔ เพื่อให้ระงับโครงการเกษียณอายุก่อนกำหนดเฉพาะส่วนราชการ สำหรับรัฐวิสาหกิจให้สามารถดำเนินโครงการร่วมใจจากองค์กรได้ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนดข้างต้นต่อไป  จนกว่าจะครบกำหนด ๓ ปี 




จึงเรียนมาเพื่อโปรดนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ต่อไปด้วย  จักขอบคุณยิ่ง







      ขอแสดงความนับถือ





   (ลงชื่อ)             สมคิด  จาตุศรีพิทักษ์







 (นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ์)






         รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

สำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง

สำนักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ

กลุ่มวิเคราะห์และประเมินผล ๓

โทร. ๐ ๒๖๑๘  ๔๘๐๗

โทรสาร ๐ ๒๒๗๓  ๙๕๗๘

๙

ด่วนที่สุด

ที่  กค  ๐๕๒๙.๔/ว ๒๐




         กระทรวงการคลัง








         ถนนพระราม ๖ กท.  ๑๐๔๐๐







๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๓

เรื่อง   หลักเกณฑ์โครงการร่วมใจจากองค์กร

เรียน

อ้างถึง   หนังสือกระทรวงการคลัง  ที่  กค  ๐๕๒๙.๔/ว ๓๘  ลงวันที่  ๒๙  พฤษภาคม   ๒๕๔๐

สิ่งที่ส่งมาด้วย
โครงการร่วมใจจากองค์กร



ตามหนังสือที่อ้างถึง กระทรวงการคลังได้เวียนซ้อมความเข้าใจหลักเกณฑ์โครงการ เกษียณอายุก่อนกำหนดของรัฐวิสาหกิจ  โดยขอให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งที่จะดำเนินโครงการเกษียณอายุก่อนกำหนด ขอทำความตกลงกับกระทรวงการคลังก่อนดำเนินโครงการทุกครั้ง ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์จากเดิมที่กระทรวงการคลังได้อนุมัติไว้หรือไม่ก็ตาม



เพื่อให้รัฐวิสาหกิจมีความคล่องตัว และมีอิสระในการบริหารงานเพื่อปรับปรุงองค์กร

ให้เหมาะสมรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างมีประสิทธิภาพ กระทรวงการคลังเห็นสมควรมอบอำนาจให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งเป็นผู้พิจารณาความเหมาะสมของโครงการร่วมใจจากองค์กรภายใต้หลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลังที่แนบมาพร้อมนี้



จึงเรียนมาเพื่อโปรดถือปฏิบัติ  โดยเคร่งครัดด้วย






       ขอแสดงความนับถือ





(ลงชื่อ)        ศุภชัย  พิศิษฐวานิช

                                                       (นายศุภชัย  พิศิษฐวานิช)

                                                          ปลัดกระทรวงการคลัง

กรมบัญชีกลาง

สำนักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ

กลุ่มวิเคราะห์ระบบการเงิน  การบัญชี

และมาตรฐานค่าตอบแทน

โทร. ๒๗๓๙๕๗๖-๗ 

โทรสาร ๒๗๓๙๕๗๘
๑๐

โครงการร่วมใจจากองค์กร

๑.  วัตถุประสงค์

ด้วยปัจจุบันรัฐวิสาหกิจมีบุคลากรมากเกินความจำเป็น (Over Staff) ทำให้การบริหารงานไม่คล่องตัว และมีค่าใช้จ่ายบุคลากรอยู่ในระดับสูง  จึงจำเป็นต้องปรับขนาดโครงสร้างองค์กรให้มีจำนวนบุคลากรอยู่ในระดับที่เหมาะสม เพื่อให้การบริหารงานมีความคล่องตัว ลดค่าใช้จ่ายบุคลากรและตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงาน และการเพิ่มบทบาทภาคเอกชน  จึงเห็นสมควรกำหนดหลักเกณฑ์โครงการร่วมใจจากองค์กร

๒.  หลักการ

๒.๑ 
เป็นความสมัครใจ และความประสงค์ร่วมกันของพนักงาน และรัฐวิสาหกิจ เพื่อประโยชน์ในการปรับโครงสร้างองค์กร  และไม่ทำให้การดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจเสียหาย โดยเป็นสิทธิของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจะพิจารณาให้เข้าร่วมโครงการ


๒.๒
จำนวนบุคลากรจะต้องลดลง  โดยให้รัฐวิสาหกิจยุบเลิกอัตรากำลังของพนักงานที่ลาออกภายใต้โครงการร่วมใจจากองค์กรทั้งหมดและตลอดไป และต้องไม่รับพนักงานที่ลาออกภายใต้โครงการนี้ กลับเข้าปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจนั้น ทั้งในฐานะพนักงาน หรือลูกจ้างประจำ หรือลูกจ้างชั่วคราว

๓.  ลักษณะของการจัดทำโครงการ


รัฐวิสาหกิจสามารถที่จะดำเนินโครงการได้ ๒ ลักษณะคือ โครงการเกษียณอายุก่อนกำหนด (Early  Retirement) หรือโครงการร่วมใจจากองค์กร (Mutual Seperation Plan : MSP) โดยให้  รัฐวิสาหกิจเลือกดำเนินการได้ตามความเหมาะสมของแต่ละรัฐวิสาหกิจ

๔.  เงื่อนไขในการจัดทำโครงการ

๔.๑
รัฐวิสาหกิจจะต้องมีการศึกษาขนาดโครงสร้างขององค์กรที่เหมาะสม  เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการดำเนินงาน และพร้อมที่จะแข่งขันกับภาคเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ


๔.๒ 
ให้อำนาจคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในการพิจารณาดำเนินโครงการดังกล่าว ดังนี้



(๑)
กำหนดแผนงานโครงการปรับลดอัตรากำลังบุคลากรให้องค์กรมีขนาดที่เหมาะสมตามผลการศึกษา  โดยกำหนดรายละเอียดในเรื่องต่าง ๆ เช่น




(๑.๑)  วัตถุประสงค์ของแผนงานโครงการ




(๑.๒)  เป้าหมายของแผนงานโครงการ

๑๑

· จำนวนบุคลากรที่เหมาะสมสำหรับองค์กร

· จำนวนพนักงานและลูกจ้างก่อนและหลังการจัดทำโครงการ

· กลุ่มเป้าหมาย และจำนวนเป้าหมายผู้ที่จะเข้าร่วมโครงการ

· อื่น ๆ




(๑.๓) 
ระยะเวลาการดำเนินตามแผนงานโครงการ




(๑.๔)
งบประมาณที่คาดว่าจะใช้ในโครงการ




(๑.๕)
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

· ค่าใช้จ่ายที่สามารถประหยัดได้เป็นมูลค่าปัจจุบัน 

(Net Present Value : NPV)

· อื่น ๆ



(๒)
คุณสมบัติของพนักงานผู้เข้าร่วมโครงการ เช่น อายุตัว อายุงาน ฯลฯ



(๓)
ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ

โดยอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังตามข้อ ๕  พร้อมทั้งจัดส่งแผนงานโครงการปรับลดอัตรากำลังบุคลากรและหลักเกณฑ์โครงการให้กระทรวงการคลังทราบทันทีที่ใช้โครงการ


๔.๓ 
ระยะเวลาดำเนินโครงการ กรณีที่ต้องดำเนินโครงการมากกว่า ๑ ปี ให้ดำเนินการได้ไม่เกิน ๓ ปี


๔.๔
ให้รัฐวิสาหกิจดำเนินมาตรการเสริม  โดยปรับลดอัตรากำลังจากการเกษียณอายุปกติ (๖๐ ปี) บางส่วน เพื่อให้ระดับบุคลากรอยู่ในจำนวนที่เหมาะสมตามแผนโครงการปรับลดอัตรากำลังบุคลากรที่กำหนดไว้


๔.๕
เมื่อรัฐวิสาหกิจดำเนินโครงการดังกล่าวแล้วเสร็จ  ให้จัดทำรายงานสรุปผลตามรายละเอียดแผนงานโครงการปรับลดอัตรากำลังบุคลากรให้กระทรวงการคลังทราบ ภายใน ๖๐ วัน จนกว่าโครงการจะดำเนินการเสร็จสิ้น

๕.  หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง

๕.๑
อายุงานของพนักงานผู้เข้าร่วมโครงการต้องไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี แต่อย่างไรก็ดี

รัฐวิสาหกิจอาจจะกำหนดอายุงานสูงกว่าก็ได้


๕.๒
กำหนดผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ ๑-๔ เท่าของจำนวนปีที่ทำงาน โดยผลประโยชน์ตอบแทนรวมมีจำนวนสูงสุดไม่เกิน ๓๐ เท่าของเงินเดือนเดือนสุดท้าย ทั้งนี้ การกำหนดผลตอบแทนไม่ว่าจะเป็นจำนวนเท่าของเงินดือนที่ใช้เป็นตัวคูณกับผลตอบแทนรวมสูงสุดว่าควรจะเป็นเท่าไหร่ ให้คำนึงถึงแนวนโยบายในการแปรรูปองค์กร และฐานะการเงินเป็นองค์ประกอบสำคัญ อย่างไรก็ดี ผลตอบแทนรวมที่ได้รับต้องไม่เกินกว่าอายุงานที่เหลือนับเป็นเดือนนับแต่วันให้ออก  จนถึงวันเกษียณอายุ แล้วแต่จำนวนใดจำนวนหนึ่งที่ต่ำกว่า

๑๒


๕.๓
กรณีที่ต้องดำเนินโครงการมากกว่า ๑ ปี แต่ต้องไม่เกิน ๓ ปี ให้คณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจกำหนดเพดานผลตอบแทนพิเศษปีแรกสูงสุด และลดหลั่นลงไป
๖.  ผลประโยชน์ตอบแทนอื่น ๆ

๖.๑
เงินชดเชย ๖ เท่าของเงินเดือนปัจจุบัน ตามระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์


๖.๒
เงินโบนัสประจำปี ในปีที่พนักงานผู้นั้นออกจากงานตามระเบียบของรัฐวิสาหกิจ


๖.๓
เงินกองทุนสงเคราะห์ (เงินบำเหน็จ) หรือเงินกองทุนสำรองเลี้ยงชีพให้ได้รับตามข้อบังคับของรัฐวิสาหกิจ โดยให้นับถึงวันที่ผู้ปฏิบัติงานผู้นั้นลาออกจากงาน


๖.๔
พนักงานที่ขอลาออกตามโครงการนี้ ที่เลือกรับบำนาญ (สำหรับรัฐวิสาหกิจที่มีการจ่ายบำนาญ)  ให้มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาลจากรัฐวิสาหกิจ

