๑๔๒

ที่ นร  ๐๒๐๔/ว ๑๓๖                                                    
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี                                                                                     

                                                                                 ทำเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐ 


                                             ๑๒   กันยายน  ๒๕๔๕

เรื่อง
การดำเนินคดีปกครองและการดำเนินคดีแพ่งในชั้นอนุญาโตตุลาการ

เรียน
กระทรวง  ทบวง  กรม

สิ่งที่ส่งมาด้วย
สำเนาหนังสือสำนักงานอัยการสูงสุด  ที่  อส (สฝปผ.) ๐๐๑๘/๓๕๕๙  



ลงวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๕



ด้วยสำนักงานอัยการสูงสุดได้ขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณามีมติเกี่ยวกับการดำเนินคดีปกครองและการดำเนินคดีแพ่งในชั้นอนุญาโตตุลาการ  ดังนี้



๑.
ถ้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นคู่กรณีในคดีปกครองให้ทำความตกลงกับพนักงานอัยการให้ดำเนินคดีแทนโดยเร่งด่วน  ไม่สมควรที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าจ้างทนายความก่อน  



๒.
กรณีหน่วยงานของรัฐมีข้อพิพาทในคดีแพ่งที่ต้องใช้อนุญาโตตุลาการในการระงับข้อพิพาทก่อนนำคดีขึ้นสู่ศาล หากคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะพิจารณามีมติให้พนักงานอัยการเป็นผู้ดำเนินคดีแทนในชั้นอนุญาโตตุลาการด้วยเสียในคราวเดียวกันก็จะเป็นการรักษาผลประโยชน์ของรัฐยิ่งขึ้น

ความละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย



ในคราวประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  คณะที่  ๖

เมื่อวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  ได้พิจารณาแล้วมีมติ  ดังนี้


๑.
เห็นควรอนุมัติให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นคู่กรณี

ในคดีปกครอง  หากมีเจ้าหน้าที่หรือนิติกรที่มีความรู้ความสามารถอยู่แล้วก็ให้ดำเนินคดีปกครองเองได้  แต่ถ้าไม่มีเจ้าหน้าที่หรือนิติกรดังกล่าว  ให้ทำความตกลงกับพนักงานอัยการให้ดำเนินคดีแทน  โดยเร่งด่วน  หากเป็นกรณีที่ต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  ก็ให้ว่าจ้างทนายความผู้เชี่ยวชาญได้  โดยขอความเห็นชอบจากอัยการสูงสุดหรือผู้แทนที่อัยการสูงสุดมอบหมาย  และหากมีค่าใช้จ่าย ในการดำเนินการให้ทำความตกลงกับสำนักงบประมาณในเรื่องค่าใช้จ่ายด้วย


๒.
เห็นควรอนุมัติให้หน่วยงานของรัฐที่มีข้อพิพาทในคดีแพ่งที่ต้องใช้

อนุญาโตตุลาการในการระงับข้อพิพาทก่อนนำคดีขึ้นสู่ศาล  ให้พนักงานอัยการเป็นผู้ดำเนินคดีแทนได้

ในชั้นอนุญาโตตุลาการหรือให้ว่าจ้างทนายความดำเนินคดีแทนได้  ทั้งนี้  โดยความเห็นชอบจาก  อัยการสูงสุดหรือผู้แทนที่อัยการสูงสุดมอบหมาย และหากมีค่าใช้จ่ายในการดำเนินการให้ทำ  ความตกลงกับสำนักงบประมาณในเรื่องค่าใช้จ่ายด้วย

๑๔๓



คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๔๕  อนุมัติตามมติคณะกรรมการ

กลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  คณะที่  ๖



จึงเรียนยืนยันมา  และขอได้โปรดแจ้งให้ส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจในสังกัดทราบและถือปฏิบัติต่อไป

                      ขอแสดงความนับถือ



                 (ลงชื่อ)              วิษณุ    เครืองาม




                      (นายวิษณุ    เครืองาม)

                      เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สำนักนิติธรรม

โทร.
๐ ๒๒๘๐ ๙๐๐๐  ต่อ  ๓๐๖-๗


๐ ๒๒๘๐ ๙๐๕๕

โทรสาร  ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๕๘

๑๔๔

ที่ อส(สฝปผ.)๐๐๑๘/๓๕๕๙
           สำนักงานอัยการสูงสุด

                                                                            ถนนหน้าหับเผย กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

                                                             ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๕

เรื่อง
การดำเนินคดีปกครองและการดำเนินคดีแพ่งในชั้นอนุญาโตตุลาการ

เรียน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง
 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  น.ว. ๘๑/๒๕๐๕  ลงวันที่  ๑๓  กันยายน  ๒๕๐๕

สิ่งที่ส่งมาด้วย
๑.
สำเนาระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยองค์คณะ




การจ่ายสำนวน การโอนคดี การปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการในคดีปกครอง การคัดค้าน

                         
ตุลาการศาลปกครอง การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานคดีปกครองและการมอบอำนาจ

                       
ให้ดำเนินคดีปกครองแทน พ.ศ. ๒๕๔๔



๒.
สำเนาหนังสือมหาวิทยาลัยมหิดล  ด่วนที่สุด  ที่  ทม ๐๘๐๑/๙๘๓๖  




ลงวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๔๔



๓.
สำเนาหนังสือสำนักงานอัยการสูงสุด  ด่วนที่สุด  ที่ อส(สฝป.๑) ๐๐๔๑/๑๙๘ 




ลงวันที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๔



ตามหนังสือที่อ้างถึง สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติ     ในการประชุม เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๐๕ เห็นชอบตามที่สำนักงบประมาณเสนอและให้ถือเป็นหลักปฏิบัติว่า ถ้ากระทรวง ทบวง กรมใด มีกรณีพิพาทเป็นคดีถึงศาลไม่ว่าเป็นโจทก์หรือเป็นจำเลยทั้งในคดีแพ่งหรือคดีอาญา ให้กระทรวง ทบวง กรม นั้น ๆ ทำความตกลงกับพนักงานอัยการให้เป็นทนายว่าต่าง หรือแก้ต่างคดีโดยเร่งด่วน แต่ถ้าพนักงานอัยการปฏิเสธหรือขัดข้องในการเป็นทนายดังกล่าว ก็ขอให้รีบแจ้งไปยังกรมอัยการเพื่อวินิจฉัยชี้ขาดต่อไป ไม่สมควรให้กระทรวง ทบวง กรมใด ว่าจ้างทนายก่อน ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๕ วรรคห้า บัญญัติว่า “ในการดำเนินกระบวนพิจารณา คู่กรณีจะดำเนินการทั้งปวงด้วยตนเอง หรือจะมอบอำนาจให้ทนายความหรือบุคคลอื่น ซึ่งมีคุณสมบัติตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกำหนด เพื่อฟ้องคดีหรือดำเนินการแทนได้” และที่ประชุมใหญ่ของตุลาการ   ในศาลปกครองสูงสุดได้ออกระเบียบ ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๑ มารองรับโดยกำหนดในข้อ ๒๐ วรรคสอง ว่า “คู่กรณีซึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อาจมอบอำนาจให้ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างแล้วแต่กรณีของหน่วยงานทางปกครองนั้นหรือของหน่วยงานทางปกครองที่เจ้าหน้าที่   ของรัฐนั้นสังกัดอยู่หรือพนักงานอัยการฟ้องคดีหรือดำเนินคดีปกครองแทนได้” เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีที่อ้างถึงมีมาก่อนการจัดตั้งศาลปกครอง จึงยังไม่ชัดเจนว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีกรณีพิพาทในศาลปกครองจะส่งเรื่องให้พนักงานอัยการฟ้องคดีหรือดำเนินคดีแทนได้หรือไม่ และหากหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐประสงค์จะดำเนินคดีปกครองเองโดยว่าจ้างทนายความได้หรือไม่ รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๒ และ ๓

๑๔๕



สำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า แนวทางปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมถึงการดำเนินคดีปกครองในศาลปกครอง ดังนั้นเพื่อให้เกิดความชัดเจนและให้หน่วยงานทางปกครองถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน ขอได้โปรดนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณามีมติว่า



๑.
ถ้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นคู่กรณีในคดีปกครอง ให้ทำความตกลงกับพนักงานอัยการให้ดำเนินคดีแทนโดยเร่งด่วน ไม่สมควรที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าจ้างทนายก่อน



๒.  ในปัจจุบันหน่วยงานของรัฐมีข้อพิพาทในคดีแพ่งที่ต้องใช้อนุญาโตตุลาการในการ

ระงับข้อพิพาทก่อนนำคดีขึ้นสู่ศาลเป็นจำนวนมากขึ้นตามลำดับ หากคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะพิจารณา มีมติให้พนักงานอัยการเป็นผู้ดำเนินคดีแทนในชั้นอนุญาโตตุลาการด้วยเสียในคราวเดียวกันก็จะเป็นการรักษาผลประโยชน์ของรัฐยิ่งขึ้น



จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดำเนินการต่อไป

               ขอแสดงความนับถือ

                                  (ลงชื่อ)            วิเชียร   วิริยะประสิทธิ์

               (นายวิเชียร  วิริยะประสิทธิ์)

               อัยการสูงสุด

สำนักงานวิชาการ

โทร. ๐ ๒๕๔๑ ๒๗๗๐-๙ ต่อ ๑๓๑๓







๑

