๓๘

ด่วนที่สุด

ที่ นร  ๐๕๐๔/ว ๑๖๗
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี


ทำเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐

                                                           ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๕

เรื่อง    โครงการนำร่องเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ  (CEO)

เรียน   กระทรวง  ทบวง  กรม  

สิ่งที่ส่งมาด้วย
สำเนาหนังสือสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ด่วนมาก  


ที่  นร  ๐๑๑๙/๒๙๕๐๑  ลงวันที่  ๒๖  กันยายน  ๒๕๔๕


เดิมคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๕  เห็นชอบให้การปฏิบัติงานของเอกอัครราชทูตแบบ  CEO  ในเบื้องต้นให้ดำเนินการใน  ๖  ประเทศ  คือ  จีน  ญี่ปุ่น  ลาว  อินเดีย สหรัฐอเมริกา  และเบลเยี่ยม  (บรัสเซลส์)  มีหลักการเช่นเดียวกับการปฏิบัติงานของ     ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบ CEO   ของกระทรวงมหาดไทย  คือ  ต้องการให้การปฏิบัติราชการของหน่วยงานต่าง ๆ  ที่ประจำอยู่ในต่างประเทศมีการประสานเชื่อมโยงกันอย่างมีเอกภาพ  มีเจ้าภาพรับผิดชอบอย่างชัดเจน มีการทำงานเป็นทีม โดยให้จัดตั้งคณะกรรมการ (Board) ขึ้นในแต่ละประเทศ  โดยมีเอกอัครราชทูต เป็นประธาน   และมีหัวหน้าหน่วยงานต่าง ๆ  ที่ประจำในต่างประเทศร่วมเป็นกรรมการ  และทำหน้าที่วางยุทธศาสตร์ในการปฏิบัติงานในเรื่องต่าง ๆ  ของทุกหน่วยงานโดยรวมให้เหมาะสมสอดคล้องและเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศและประเทศนั้น ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของการค้า  การลงทุน  และการส่งเสริมท่องเที่ยว  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด  เป็นผลดีต่อประเทศ  และเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล  โดยที่การดำเนินการตามแนวทางข้างต้น  มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เอกอัครราชทูตได้มีโอกาสทำงานและแสดงฝีมือได้อย่างเต็มที่  แต่เนื่องจากยังไม่มีกฎหมายรองรับในเรื่องนี้  สมควรมอบนโยบายเชิงบริหาร  โดย



๑.
ให้รัฐมนตรีสั่งการปลัดกระทรวงให้ความร่วมมือแก่การปฏิบัติงานของ

เอกอัครราชทูตในเรื่องต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องอย่างเต็มที่



๒.
ในกรณีการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับหัวหน้าหน่วยงานในสังกัดที่ประจำ

ต่างประเทศ  ๖  ประเทศข้างต้น  ขอให้หัวหน้าส่วนราชการต้นสังกัดหารือความจำเป็นและเหมาะสม

ในการดำเนินการดังกล่าวกับกระทรวงการต่างประเทศก่อนด้วย



สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีขอให้นำเสนอคณะรัฐมนตรี


๑.
รับทราบผลการประชุมเอกอัครราชทูตและกงสุลใหญ่ทั่วโลก ผลความคืบหน้า
ของการดำเนินโครงการนำร่องเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ   ตามที่กระทรวงการต่างประเทศรายงาน

๓๙


๒.
ให้ความเห็นชอบให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งประเด็นสำคัญของผล
การประชุมดังกล่าว  ซึ่งสรุปแนวนโยบายสำคัญของรัฐบาลในการปฏิรูประบบการบริหารราชการในต่างประเทศให้ทุกส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจทราบ  และให้ทุกส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ   ให้การสนับสนุนโครงการนี้อย่างจริงจังทั้งต้นสังกัดและสำนักงานผู้แทนในต่างประเทศ



๓.
ให้ความเห็นชอบให้กระทรวงการต่างประเทศดำเนินการตามที่นายกรัฐมนตรี

มีคำสั่งในเรื่องต่าง ๆ 
ความละเอียดปรากฏตามสำเนาหนังสือที่ส่งมาด้วยนี้


คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่  ๘ ตุลาคม  ๒๕๔๕  รับทราบและเห็นชอบตามที่สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ


 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

ขอแสดงความนับถือ

(ลงชื่อ)           จุลยุทธ    หิรัณยะวสิต

 
                                   (นายจุลยุทธ   หิรัณยะวสิต)

                            รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  รักษาราชการแทน

                                                 เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สำนักบริหารการประชุมคณะรัฐมนตรี

โทร. ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๐๐ ต่อ  ๓๒๕

โทรสาร  ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๖๔

หมายเหตุ
สำเนาหนังสือตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ไม่ได้นำลงพิมพ์ไว้ในหนังสือนี้ แต่ได้นำสำเนา

หนังสือของกระทรวงการต่างประเทศ      ซึ่งเป็นเอกสารตามสิ่งที่ส่งมาด้วยของ

หนังสือดังกล่าวลงพิมพ์ไว้แล้ว

๔๐

ด่วนมาก

ที่  กต  ๐๒๐๐.๔/๑๐๕๘๕   



        กระทรวงการต่างประเทศ

                            ถนนศรีอยุธยา  กทม. ๑๐๔๐๐

    ๑๐  กันยายน  ๒๕๔๕

เรื่อง   โครงการนำร่องเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ (CEO)

กราบเรียน  นายกรัฐมนตรี

อ้างถึง  หนังสือกระทรวงการต่างประเทศ ที่ กต ๐๒๐๖/๗๒๒๔  ลงวันที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๔๕

สิ่งที่ส่งมาด้วย
ความคืบหน้าโครงการนำร่องเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ (CEO) ในภาพรวม 

ตั้งแต่เดือนมีนาคม – สิงหาคม ๒๕๔๕

อนุสนธิหนังสือกระทรวงการต่างประเทศที่อ้างถึง กราบเรียนเชิญนายกรัฐมนตรี 

กรุณาให้เกียรติเป็นประธานในการเปิดประชุมเอกอัครราชทูตและกงสุลใหญ่ทั่วโลก ประจำปี ๒๕๔๕ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๕ และกรุณาเข้าร่วมการประชุมอย่างไม่เป็นทางการ (retreat) ในวันเสาร์ที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๕ เพื่อประเมินผลการดำเนินการโครงการนำร่อง     เอกอัครราชทูตแบบบูรณาการในรอบ ๖ เดือน ความละเอียดแจ้งแล้ว  นั้น


กระทรวงการต่างประเทศ ขอเรียนสรุปประเด็นสำคัญซึ่งเป็นผลจากการประชุมดังกล่าว ดังนี้


๑.  โครงการนำร่องเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ


     ๑.๑
นายกรัฐมนตรีได้ย้ำว่าการบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการ (CEO) เป็นนโยบายสำคัญของรัฐบาลที่จะต้องทำให้เป็นผลสำเร็จ โดยรัฐบาลมีเป้าหมายที่จะใช้ระบบการบริหารราชการดังกล่าวกับทุกประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๔๖ และขอให้ทุกส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจสนับสนุนนโยบายนี้ของรัฐบาลอย่างเต็มที่



๑.๒
ขอให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งให้ทุกหน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๔๕ อย่างจริงจัง



เพื่อให้มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลในเรื่องเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการลงไปถึงหน่วยงานปฏิบัติในพื้นที่โดยตรง เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้รับไปดำเนินการแจ้งเวียนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวไปยังหัวหน้าสำนักงานในต่างประเทศของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐโดยตรงอีกทางหนึ่ง



๑.๓
ให้กระทรวงการต่างประเทศจัดทำแนวทาง (Guidelines) สำหรับการบริหารราชการในต่างประเทศภายใต้กรอบนโยบายเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการเสนอนายกรัฐมนตรี เพื่อทำความเข้าใจกับหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทั้งหมด    และให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัด

ประชุมรัฐมนตรีและปลัดกระทรวงที่มีหน่วยงานในต่างประเทศ โดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี เป็นประธานเพื่อซักซ้อมความเข้าใจในนโยบายเอกอัครราชทูต CEO ของรัฐบาล

๔๑



๑.๔
รับทราบผลการศึกษาวิจัยเบื้องต้นของคณะนักวิจัยจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และมอบให้ศึกษาและเสนอแนะการแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบ เพื่อสนับสนุนการทำงานเชิงรุกในต่างประเทศให้มีความคล่องตัว เพื่อรองรับการขยายผลโครงการนำร่องให้ครอบคลุมสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ทุกแห่งภายในเดือนตุลาคม ๒๕๔๖



๑.๕
เห็นชอบตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายกร  ทัพพะรังสี) เสนอว่า 

จำเป็นต้องจัดสรรงบประมาณสำหรับเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ (contingency fund) เพื่อให้สามารถทำงานเชิงรุกและด้วยความคล่องตัว รวมทั้งรับทราบถึงความจำเป็นที่จะต้องปรับเพิ่มจำนวนบุคลากรสำหรับสถานเอกอัครราชทูตในโครงการนำร่องบางแห่งเพื่อให้สามารถรองรับศักยภาพของประเทศนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ


๒.
การทบทวน (revamp) การส่งข้าราชการไปประจำการในต่างประเทศ


มอบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศรับไปศึกษาและจัดทำข้อเสนอแนะว่า ประเทศไทยควรมีตัวแทน (diplomatic representation) ที่ประเทศใด/เมืองใดบ้าง รวมทั้ง   ข้อเสนอเกี่ยวกับประเภทและจำนวนบุคลากรที่รองรับภารกิจตามแผนยุทธศาสตร์ ทั้งนี้ โดยไม่ต้องคำนึงถึงกรอบอัตรากำลังหรือข้อจำกับใด ๆ จากนั้นให้เสนอนายกรัฐมนตรี ใช้เพื่อประชุมร่วมกันกับรัฐมนตรีและหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทั้งหมดต่อไป


๓.
การเสริมสร้างประสิทธิภาพการดำเนินภารกิจด้านต่างประเทศของไทย


๓.๑
เห็นควรให้กระทรวงการต่างประเทศจัดตั้งสถาบันฝึกอบรมนักการทูตที่เป็นมาตรฐานสากล และพัฒนาหลักสูตรสำหรับฝึกอบรมนักการทูตและบุคลากรจากหน่วยงานของรัฐที่จะไปประจำการหรือปฏิบัติภารกิจในต่างประเทศ โดยกำหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐ    จะต้องส่งบุคลากรที่จะไปประจำการหรือปฏิบัติงานในต่างประเทศไปรับการฝึกอบรมที่สถาบัน  ฝึกอบรมดังกล่าวเพื่อให้มีความรู้ที่เหมาะสมสำหรับการปฏิบัติราชการในประเทศนั้น ๆ    โดยให้

สถาบันมีขนาดเล็กและใช้หลักการประหยัดต่องบประมาณแผ่นดินด้วย



๓.๒
เห็นด้วยในหลักการว่าควรผ่อนคลายกฎระเบียบด้านการบริหารบุคลากร โดยคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) พิจารณามอบอำนาจให้คณะอนุกรรมการข้าราชการพลเรือน (อ.ก.พ.) ของกระทรวงการต่างประเทศบริหารจัดการเองในบางเรื่อง อาทิ การบริหารอัตราตำแหน่งบุคลากรในต่างประเทศได้เองภายในกรอบอัตราที่มีอยู่ โดยไม่เพิ่มจำนวนและระดับ การบรรจุแต่งตั้ง และการกำหนดคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง เพื่อให้กระทรวง  การต่างประเทศสามารถบริหารบุคลากรตามระบบนักบริหารระดับสูง (Senior Executive Service)  ได้อย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้รับที่จะนำเรื่องนี้เข้าหารือในคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนต่อไป

๔๒


๔.
ประเด็นขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา


๔.๑
รับทราบผลการประชุมเอกอัครราชทูตและกงสุลใหญ่ทั่วโลก ผลความคืบหน้าของการดำเนินโครงการนำร่องเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ ตามที่กระทรวงการต่างประเทศรายงาน (เอกสารสิ่งที่ส่งมาด้วย)



๔.๒ 
ให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งประเด็นสำคัญของผลการประชุม

ดังกล่าว ซึ่งสรุปแนวนโยบายสำคัญของรัฐบาลในการปฏิรูประบบการบริหารราชการในต่างประเทศ  ให้ทุกส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจทราบและทุกส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจให้การสนับสนุนโครงการนี้อย่างจริงจังทั้งต้นสังกัดและสำนักงานผู้แทนในต่างประเทศ




๔.๓
ให้กระทรวงการต่างประเทศดำเนินการตามที่นายกรัฐมนตรีมีบัญชาในเรื่องต่าง ๆ ข้างต้น


จึงขอกราบเรียนมาเพื่อกรุณาพิจารณา หากชอบด้วยดำริโปรดกรุณานำเรื่องดังกล่าวแจ้งที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อรับทราบและพิจารณาต่อไปด้วย จักขอบพระคุณยิ่ง

                              ขอแสดงความนับถืออย่างยิ่ง

          (ลงชื่อ)           สุรเกียรติ์  เสถียรไทย

                               (นายสุรเกียรติ์  เสถียรไทย)

                              รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

สำนักงานปลัดกระทรวง

โทร.  ๐  ๒๖๔๓  ๕๐๖๑

โทรสาร  ๐  ๒๖๔๓  ๕๐๕๙

