๒๖๖

ด่วนที่สุด

ที่  นร  ๐๕๐๔/ว ๒๓๗
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
        ทำเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐

                                                         ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๕

เรื่อง    การเบิกจ่ายเงินสมนาคุณคณะกรรมการ

เรียน    กระทรวง  ทบวง  กรม  
อ้างถึง
 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  นร  ๐๒๐๕/ว ๑๕๗


 ลงวันที่  ๑๗ กันยายน ๒๕๔๑

สิ่งที่ส่งมาด้วย
๑.
สำเนาหนังสือกระทรวงการคลัง  ด่วนที่สุด  ที่  กค  ๐๕๑๘.๔/๑๐๓๒๖

 
ลงวันที่  ๑๗ มิถุนายน  ๒๕๔๕


๒.
สำเนาหนังสือสำนักงบประมาณ  ด่วนมาก  ที่  นร  ๐๔๐๔/๐๐๓๖๖


ลงวันที่  ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๕


ตามที่ได้ยืนยันมติคณะรัฐมนตรี  (๑๕ กันยายน ๒๕๔๑) เห็นชอบให้ปรับลดเงิน

สมนาคุณคณะกรรมการลงร้อยละ ๕๐  และให้ส่วนราชการต่าง ๆ  งดจ่ายเบี้ยประชุมกรรมการ  และค่าตอบแทนในลักษณะเดียวกับเบี้ยประชุมให้กับข้าราชการ ลูกจ้างของทางราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ  โดยให้มีผลใช้บังคับต่อเนื่องถึงสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๒  มาเพื่อทราบ  ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติ (๑๙ กันยายน ๒๕๔๓)  เห็นชอบการปรับปรุงอัตราเบี้ยประชุมของรัฐวิสาหกิจ และให้รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติตั้งแต่วันที่  ๑ ตุลาคม ๒๕๔๓ ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ  ความละเอียดแจ้งแล้ว   นั้น
                
กระทรวงการคลังได้เสนอเรื่อง  การเบิกจ่ายเงินสมนาคุณคณะกรรมการ  มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา  รวม ๓ ข้อ  ซึ่งสำนักงบประมาณได้เสนอความเห็นมาเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย    ความละเอียดปรากฏตามสำเนาหนังสือที่ส่งมาด้วยนี้


คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  คณะที่ ๕  ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี

(นายพรหมินทร์  เลิศสุริย์เดช)  เป็นประธานกรรมการ  ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้ว  มีประเด็นอภิปรายและมติ  ดังนี้

๒๖๗


๑.
ประเด็นอภิปราย


การปรับเงินสมนาคุณคณะกรรมการในครั้งนี้จะทำให้อัตราเงินสมนาคุณ

และเบี้ยประชุมคณะกรรมการของส่วนราชการสอดคล้องและเท่าเทียมกับการกำหนดอัตราเงินสมนาคุณของกรรมการรัฐวิสาหกิจและองค์กรอิสระอื่น ๆ  ประกอบกับการที่ฐานะการจัดเก็บรายได้ภาครัฐอยู่ในสภาพที่ดีขึ้นและเป็นการปรับเพื่อให้เหมาะสมกับค่าครองชีพในปัจจุบัน  จึงเห็นควรสนับสนุน


๒.
มติคณะกรรมการกลั่นกรอง ฯ


เห็นชอบการเบิกจ่ายเงินสมนาคุณคณะกรรมการตามที่กระทรวงการคลังเสนอทั้ง ๓ ข้อ  ทั้งนี้  โดยให้เจียดจ่ายจากงบประมาณของหน่วยงาน


คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่  ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๕  อนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  คณะที่ ๕

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ​  และถือปฏิบัติต่อไป

                   ขอแสดงความนับถือ

(ลงชื่อ)          จุลยุทธ     หิรัณยะวสิต

                    (นายจุลยุทธ   หิรัณยะวสิต)

                      รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  รักษาราชการแทน

                    เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
สำนักบริหารการประชุมคณะรัฐมนตรี

โทร.  ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๐๐ ต่อ ๓๒๔ - ๕

โทรสาร  ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๖๔   

หมายเหตุ
เอกสารตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๒  ไม่ได้นำลงพิมพ์ไว้ในหนังสือนี้

๒๖๘

ด่วนที่สุด

ที่  กค  ๐๕๑๘.๔/๑๐๓๒๖  



         กระทรวงการคลัง


ถนนพระราม ๖ กท ๑๐๔๐๐

                                                        ๑๗  มิถุนายน  ๒๕๔๕

เรื่อง
การเบิกจ่ายเงินสมนาคุณคณะกรรมการ

เรียน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง
๑.  หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ด่วนที่สุด  ที่ นร  ๐๒๐๕/ว ๑๕๗



ลงวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๑


๒.
หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  นร  ๐๒๐๔/๑๔๗๒



ลงวันที่  ๔  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๕


๓.
หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ด่วนที่สุด  ที่  นร  ๐๒๐๕/๑๗๑๒



ลงวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๑


๔.
หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  นร  ๐๒๐๕/๑๒๒๔๖



ลงวันที่   ๒๗  กันยายน  ๒๕๔๓


๑.
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๑ ตามหนังสือที่อ้างถึง ๑  ให้ปรับลดอัตราเงินสมนาคุณคณะกรรมการลงร้อยละ ๕๐ จากอัตราเดิม และให้กรรมการที่มิใช่ข้าราชการ ลูกจ้างของทางราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจได้รับเงินสมนาคุณในอัตราเดียวกับข้าราชการ ต่อมาสำนักงาน ก.พ. ได้เสนอให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๑ ดังกล่าว และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๔๕ ตามหนังสือที่อ้างถึง ๒ เห็นว่า เนื่องจากปัจจุบันสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจยังไม่ฟื้นตัวอย่างเต็มที่ จึงให้คงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๑ ไว้ก่อน เมื่อเศรษฐกิจฟื้นตัวเต็มที่แล้ว ให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง


๒.
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ ตามหนังสือที่อ้างถึง ๓ ให้ปรับลดอัตราเบี้ยประชุมของคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจดังนี้



๒.๑  เบี้ยประชุมกรรมการรัฐวิสาหกิจ เบี้ยประชุมกรรมการบริหาร ให้ลดลงร้อยละ ๒๐ ของอัตราที่ได้รับในปัจจุบัน



๒.๒ 
เบี้ยประชุมคณะกรรมการอื่น ๆ นอกเหนือจากข้อ ๒.๑ เบี้ยประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองหรือคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแต่งตั้งขึ้นเพื่อทำหน้าที่เฉพาะเรื่อง ให้ยกเลิกการจ่ายแบบเหมาจ่าย โดยให้จ่ายเป็นรายครั้ง ๆ ละไม่เกิน ๓๐๐ บาท

๒๖๙



๒.๓
สำหรับองค์การอิสระและหน่วยงานอื่นที่ไม่มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจแต่อยู่ในความรับผิดชอบของราชการ รวมทั้งกิจการต่าง ๆ ที่รัฐวิสาหกิจเข้าไปถือหุ้น ทั้งที่เกินกว่าร้อยละ ๕๐ และน้อยกว่าร้อยละ ๕๐ เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ องค์การค้าคุรุสภา บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย บริษัทผลิตไฟฟ้า จำกัด (มหาชน) เป็นต้น ให้หน่วยงานดังกล่าวนำหลักเกณฑ์ในเรื่องการปรับลดเบี้ยประชุมกรรมการไปถือปฏิบัติด้วย 

ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๓ ตามหนังสือที่อ้างถึง ๔ ให้ยกเลิกมติ   คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ เรื่อง การปรับลดเบี้ยประชุมกรรมการรัฐวิสาหกิจและเบี้ยประชุมกรรมการบริหารลงร้อยละ ๒๐ ตามนัยข้อ ๒.๑ โดยให้กรรมการดังกล่าวได้รับ        เบี้ยประชุมในอัตราเดิมก่อนปรับลดลง สำหรับเบี้ยประชุมคณะกรรมการอื่น ๆ และคณะอนุกรรมการตามนัยข้อ ๒.๒ ให้จ่ายเป็นรายครั้งสูงสุดไม่เกินครั้งละ ๑,๐๐๐ บาท ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความสามารถในการจ่ายโดยพิจารณาตามฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ


กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว ขอเรียนดังนี้


๑.
เนื่องจากคณะกรรมการที่คณะรัฐมนตรีเคยมีมติกำหนดให้ได้รับเงินสมนาคุณรายเดือน ประกอบด้วยคณะกรรมการกลางในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการประเภทต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ฯลฯ และคณะกรรมการที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบในลักษณะพิเศษ ซึ่งส่งผลต่อการบริหารเศรษฐกิจและสังคมในภาพรวมของประเทศ เช่น      คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  คณะกรรมการ ป.ป.ส.  สภากลาโหม   เป็นต้น  คณะกรรมการเหล่านี้มีภาระหน้าที่สำคัญซึ่งมีผลกระทบต่อการบริหารราชการในด้านต่าง ๆ ของประเทศในภาพรวม แต่ผลจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๑ และวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๔๕ ที่ให้ปรับลดอัตราลงร้อยละ ๕๐ จากอัตราเดิม ทำให้ค่าตอบแทนที่คณะกรรมการ    ดังกล่าวได้รับไม่สอดคล้องกับภาระหน้าที่ที่รับผิดชอบ และมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวมีผลใช้บังคับ  มาเป็นเวลานาน ๓ ปีเศษแล้ว ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๓ ให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการปรับลดอัตราเบี้ยประชุมกรรมการของรัฐวิสาหกิจ ดังนั้น     จึงเห็นสมควรยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการปรับลดเงินสมนาคุณคณะกรรมการให้สอดคล้องกัน โดยให้กรรมการได้รับเงินสมนาคุณรายเดือนในอัตราเดิมก่อนปรับลดลง  สำหรับกรรมการที่มิใช่ข้าราชการ ลูกจ้างของทางราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจให้ได้รับในอัตราเท่ากับ   ข้าราชการ ทั้งนี้ โดยให้มีผลใช้บังคับในเดือนถัดจากเดือนที่คณะรัฐมนตรีมีมติเป็นต้นไป และหากปรับไปสู่อัตราเดิม คาดว่าจะมีการใช้เงินงบประมาณเพิ่มจากเดิมอีกปีละ ๑๘ ล้านบาท รวมต้องใช้เงินทั้งสิ้นปีละประมาณ ๓๖ ล้านบาท

๒๗๐


๒.
เนื่องจากอัตราเบี้ยประชุมกรรมการรายครั้งที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว มีอัตราระหว่าง ๒๐๐–๓๐๐ บาท เป็นอัตราที่ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและภาวะค่าครองชีพในปัจจุบัน ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๓ กำหนดอัตราเบี้ยประชุมรายครั้งให้แก่กรรมการรัฐวิสาหกิจไม่เกินครั้งละ ๑,๐๐๐ บาท ซึ่งเป็นอัตราที่แตกต่างกันมากกับอัตราเบี้ยประชุมที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ดังนั้น เพื่อเป็นขวัญและกำลังใจแก่บุคคลที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในรูปของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ ซึ่งเป็นภารกิจนอกเหนือจากหน้าที่ปกติ จึงเห็นสมควรทบทวนหลักเกณฑ์ในการกำหนดเบี้ยประชุมกรรมการตามพระราชกฤษฎีกา เพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการ โดยเปลี่ยนหลักเกณฑ์จากเดิมกำหนดค่าเบี้ยประชุมโดยพิจารณาจากลักษณะของการแต่งตั้ง เป็นพิจารณาจากภาระหน้าที่ความรับผิดชอบแทน และกำหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสมนาคุณรายเดือนและเบี้ยประชุมรายครั้งใหม่ ดังนี้



๒.๑
กรรมการที่มีภาระหน้าที่รับผิดชอบ ซึ่งจำเป็นจะต้องมีการประชุมปรึกษาหารือนโยบายต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องเป็นประจำ และบางครั้งจำเป็นจะต้องพิจารณาเรื่องที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ นอกเหนือจากคราวประชุมด้วย เช่น คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นต้น เห็นสมควรกำหนดให้ได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายเดือน ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่กระทรวงการคลังกำหนดโดยความเห็นชอบคณะรัฐมนตรี โดยมีเงื่อนไขดังนี้




(๑)
ให้กรรมการได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายเดือนเฉพาะเดือนที่มีการ

ประชุม หากเดือนใดไม่มีการประชุมหรือมีการประชุมแต่ไม่เข้าร่วมประชุม ให้งดจ่าย




(๒)
กรรมการที่มิใช่ข้าราชการ ลูกจ้างของทางราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ พนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรอิสระหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ ให้ได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายเดือนในอัตราเดียวกับข้าราชการ




(๓)
สำหรับคณะกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติให้ได้รับเงินสมนาคุณรายเดือน ตามนัยข้อ ๑ เห็นสมควรนำมากำหนดให้ได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายเดือนไว้ในพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการด้วย



๒.๒
กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งขึ้นมาเพื่อปฏิบัติภารกิจเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

เป็นการเฉพาะ และจำเป็นต้องร่วมประชุมในภารกิจที่ได้รับมอบหมาย และอนุกรรมการในคณะกรรมการต่าง ๆ เห็นสมควรกำหนดให้ได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายครั้งเฉพาะครั้งที่เข้าร่วมประชุม  



๒๗๑



๒.๓
คณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งโดยหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง

ทบวง กรม เพื่อปฏิบัติภารกิจเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามที่ได้รับมอบหมาย และจำเป็นต้องร่วมประชุมในภารกิจนั้น เห็นสมควรกำหนดให้ได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายครั้งเฉพาะครั้งที่เข้าร่วมประชุม โดยกำหนดให้เฉพาะกรรมการที่แต่งตั้งจากหน่วยงานอื่นและบุคคลภายนอกเท่านั้น สำหรับกรรมการที่เป็นบุคคลภายในส่วนราชการนั้น เนื่องจากเป็นการปฏิบัติงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ จึงไม่สมควรกำหนดให้ได้รับเบี้ยประชุม



๒.๔
ปรับเพิ่มอัตราเบี้ยประชุมรายครั้งให้สอดคล้องกับอัตราค่าครองชีพ

ในปัจจุบัน และอัตราเบี้ยประชุมกรรมการของรัฐวิสาหกิจ

ทั้งนี้ ในการเบิกจ่ายเบี้ยประชุมเป็นรายเดือน และเบี้ยประชุมเป็นรายครั้ง จะต้องมีกรรมการหรืออนุกรรมการมาประชุมเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการหรืออนุกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุมและมีสิทธิเบิกเบี้ยประชุมได้ เว้นแต่ในการแต่งตั้งนั้นมีการกำหนดเกี่ยวกับองค์ประชุมไว้เป็นอย่างอื่น


๓.
เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ ให้องค์การอิสระและหน่วยงานอื่น ๆ ที่ไม่มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ แต่อยู่ในความรับผิดชอบของราชการ รวมทั้ง กิจการต่าง ๆ ที่รัฐวิสาหกิจเข้าไปถือหุ้น ทั้งทีเกินกว่าร้อยละ ๕๐ และน้อยกว่าร้อยละ ๕๐        ถือปฏิบัติในเรื่องการปรับลดอัตราเบี้ยประชุมลงร้อยละ ๒๐ ซึ่งต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ   วันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๓
 ให้ยกเลิกการปรับลดเบี้ยประชุมกรรมการรัฐวิสาหกิจและเบี้ยประชุมกรรมการบริหารรัฐวิสาหกิจ ร้อยละ ๒๐ โดยให้เบิกจ่ายได้ในอัตราเดิมก่อนปรับลดลง โดยมิได้ยกเลิกในการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีให้แก่องค์การอิสระและหน่วยงานอื่น ๆ ดังกล่าว 

ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปในแนวเดียวกัน จึงเห็นสมควรยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ ที่สั่งการในเรื่องการปรับลดเบี้ยประชุมลงร้อยละ ๒๐ ให้แก่องค์การอิสระและหน่วยงานอื่น ๆ ฯลฯ ดังกล่าวข้างต้นต่อไป


จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ดังนี้


๑.
ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือที่อ้างถึง ๑ และ ๒ โดยให้คณะกรรมการได้รับเงินสมนาคุณรายเดือนในอัตราเดิมก่อนปรับลดลงร้อยละ ๕๐ ทั้งนี้ โดยให้มีผลใช้บังคับในเดือนถัดจากเดือนที่คณะรัฐมนตรีมีมติเป็นต้นไป


๒.
เห็นชอบในหลักการในการเสนอแก้ไขพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ตามข้อ ๒

๒๗๒


๓.
ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือที่อ้างถึง ๓ ที่สั่งการในเรื่องการปรับลดเบี้ยประชุมลงร้อยละ ๒๐ ให้แก่องค์การอิสระและหน่วยงานอื่น ๆ ฯลฯ ต่อไป

                       ขอแสดงความนับถือ

(ลงชื่อ)             สมคิด   จาตุศรีพิทักษ์

                       (นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ์)

                      รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

กรมบัญชีกลาง

สำนักกฎหมายและระเบียบ

ส่วนกฎหมายและระเบียบ ๔

โทร.  ๐ ๒๒๗๓  ๙๙๘๔

๒๓๓

