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การสัมมนาเชิงปฏิบติัการ 
การวางแผนและบรหิารโครงการของสวนราชการ 

โดย 
นายสมนึก พิมลเสถยีร 
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Ø เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการจัดทําคําของบประมาณ และ 
การวางแผนและบริหารโครงการ 

Ø เพื่อใหการจัดทําคําของบประมาณทั้งประเทศมีมาตรฐาน 
และอยูในระบบเดียวกัน 

Ø เพื่อเสริมสรางศักยภาพของสวนราชการในการวางแผน 
และบริหารโครงการ 

Target 

เปาหมายการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
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Ø  สวนราชการเขาใจในการวิเคราะหและจดัทําโครงการ และคําขอ 
งบประมาณบนพืน้ฐานของหลักการและเหตุผล 

Ø  สวนราชการสามารถจัดลําดบัความสําคัญของโครงการไดอยางเหมาะสม 
และมีบูรณาการ 

Ø  สวนราชการสามารถชี้แจงและใหเหตุผล (Defense) ถึงความจําเปนของ 
โครงการท่ีริเริ่มขึ้นได 

Ø  สวนราชการไดแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นท่ีเปนประโยชนในการวางแผน 
วิเคราะหและจัดทําคําของบประมาณโครงการ 

Ø  สํานักงบประมาณไดรับทราบถึงประเด็นปญหาและขอเสนอแนะในการ 
วางแผน วิเคราะห และจดัทําคําของบประมาณโครงการ 

ผลที่คาดหวังจากการสัมมนาเชิงปฏบัิติการ
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กระบวนการจัดการงบประมาณ 
ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร
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Budgeting Framework Budgeting Framework 

เปาหมาย 
การใหบริการ 

(PSA/SDA) 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
(Strategic Target) 

กระบวนการ 
จัดทําผลผลิต 
(Delivery Process) 

ผลผลิต 
(Output) 

ทรัพยากร 
(Resources) 

ผลลัพธ 

การกําหนดทางเลือก 
ในการผลิตและการใชทรัพยากร 

( Intervention Logic) 

ผลลัพธ 

Major 
Key Success 
Factors 

Key Success 
Factors 

Key 
Performance 
Indicators 

ตัวชี้วัด ยุทธศาสตรระดับชาติ/รัฐบาล 

Output 
Performance 
(QQTC) 

Ev MIS โครงสราง 
ระบบงบประมาณใหม 

G/ FMIS 

BIS 

AMIS 

Manager 
Flexibility & Accountability 

Government 
Strategic Direction 

National/Government Strategy 

Evaluation 

( Intervention Logic) 

September 19, 2003
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โครงสรางเปาหมายและความรับผิดชอบของสวนราชการตามแผนยุทธศาสตรเนนผลผลิต/ผลลัพธ 
(สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน) 

แผนการบริหารราชการแผนดิน 

ผลลัพธ Outcomes 

ผลกระทบ  Impacts 

ผลสําเร็จ Results 

SDA 

กระบวนการ  ติดตาม 
และประเมินผล 

Monitoring & Evaluation 

ตัวชี้วัด 
Indicators 

ตัวชี้วัด 
Indicators 

เปาหมายยุทธศาสตร 
Strategic Delivery Target 

ยุทธศาสตรชาติ 
National Strategy 

เปาหมายการใหบริการ 
(สาธารณะ) Service Delivery 

Target (Ministries level) 

เปาหมายการใหบริการ 
ระดับหนวยงาน Service Delivery 

Target (Agencies level) 

1 

2 

3 

รัฐบาล 
Government 

กระทรวง 
Ministries 

สวนราชการ 
Agencies 

PSA 

ตัวชี้วัด 
Indicators 

Baseline/ 
Strategic budget 

ตัวชี้วัด 
Indicators 

นโยบาย Policy 
ตัวช้ีวัด Indicator 

การติดตามผล  Monitoring การรายงาน Reporting งบประมาณ resources 

ปริมาณ Quantity 

เวลา Timeliness 

คุณภาพ 
Quality 

ตนทุน 
Costing 

ผลผลิต (Outputs) 
กระบวนการจัดทําผลผลิต 
กิจกรรม (Activities) New Strategic 

Budget 

แผนปฏิบัติ 
ราชการ 

(4ป/ 
ประจําป) 

ภารกิจ 
(ยุทธศาสตร/ประจํา) 

ยุทธศาสตรกระทรวง 
Ministry Strategy 

แผนการใหบริการ 
(กลยุทธหนวยงาน) 

Service Delivery (Action Plan) 

โครงการริเริ่ม 

งบประมาณ  ศูนยตนทุน 
Cost Center 

ตนทุนทางตรง 
Direct cost 

ตนทุนทางออม 
Indirect Cost
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สํานักงบประมาณ 

แผนการบริหารราชการแผนดิน  โครงสรางใหมใช 4 ป 

แผนบริหารราชการแผนดิน 
แผนงบประมาณ 4 ป 

แผนงบประมาณประจําป 

เตรียมการ 

PSA2 

Existing 
Policy 

New 
Policy 

PSA3 

PSA1 

PSA2 

PSA3  PSA1 

PSA2 

Existing PSA 
Structure 

Existing 
Strategic Output 

Profile 

Output 
Structure 
Review 

PSA..n PSA3 PSA2 

PSA..n 

PSA1 

PSA3 PSA2 PSA1 

PSA..n PSA3 PSA2 PSA1 

PSA กระทรวงเดียว 

PSA หลายกระทรวง 

PSA อ่ืนๆ……….. 

Existing policy 

ทบทวน 

แผนการเงิน 

แผนรัฐบาล 

ภาคเอกชน 
บทบาท 

ทองถิ่น 

ประชาชน 

จังหวัด 

Agenda 

หนวยงาน 
ก. 1 
ก. 2 
ก...n 

อ. 1 
อ. ..n 

บูรณาการ 

แผนกระทรวง 

Government 
Goal/ Target 

กระบวนการจัดทํางบประมาณตามแนวทางของ พรฎ.วาดวย 
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

สรางใหม ยกเลิก 
ปรับปรุง คงเดิม 

เตรียมสรางใหม ยกเลิก 
ปรับปรุง คงเดิม 

สรางใหม ยกเลิก 
ปรับปรุง คงเดิม 

ระบบติดตามและประเมินผลใหม 

New Strategic 
Output Profile 

แผนกรม/ 
หนวยงาน 

New Output 
Structure 

New PSA 
Structure 

จัดทํา 
New System
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ระบบงบประมาณ 
สาระสําคัญของการดําเนินงาน 

สวนราชการ 
- ทบทวนเปาหมายการใหบริการ/ 
ตัวชี้วัด โดยพิจารณาพันธกิจ 
กลุมเปาหมาย และความเชื่อมโยง 
เชิงยุทธศาสตร 

- ทบทวนโครงสรางผลผลิต ซึ่งตอง 
คํานึงถึง พันธกิจ กลุมเปาหมาย 
และความเชื่อมโยงเชิงยทุธศาสตร 

- ติดตามผลการปฏิบัติงานและใช 
เปนขอมูลสําคัญประกอบการ 
พิจารณาทบทวนเปาหมายการ 
ใหบริการและผลผลิต 

สวนราชการ 
- วิเคราะหเปาหมาย 
ยุทธศาสตรชาติ 
(นโยบายตอเนื่อง) 
และพิจารณาผลจาก 
การทบทวน เพื่อ 
จัดทําเปาหมาย 
การใหบริการ/ 
ตัวชี้วัด ตลอดจน 
ผลผลิต/ตัวชี้วัด 
เบื้องตน 

สวนราชการ 
- วิเคราะหเปาหมาย 
ยุทธศาสตรชาติ 
(นโยบายรัฐบาล 
ใหม/แผนบริหาร 
ราชการแผนดิน) 
และพิจารณา 
เปาหมายที่จัดทํา 
เบื้องตน เพื่อ 
กําหนดเปาหมาย 
การใหบริการ/ 
ตัวชี้วัด ตลอดจน 
ผลผลิต/ตัวชี้วัด 
ใหม 

สวนราชการ 
- จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปให 
สอดคลองกับแผนบริหารราชการ 
แผนดิน โดยถายทอดเปาหมายการ 
ใหบริการ/ตัวชี้วัด และยุทธศาสตรกระทรวง 
ลงสูผลผลิต/ตัวชี้วัด ซึ่งจําเปนตองตอง 
สอดคลองกับความตองการของ 
กลุมเปาหมาย ภายใตขอบเขตพันธกิจของ 
สวนราชการระดับกรม/หนวยงาน
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การวางแผนและบริหารโครงการ
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ปรับปรุงจาก: Harvey A. Levine, Project Portfolio Management, Jossey-Bass, 2005 

แนวทางการบริหารจัดการโครงการภาครฐั แนวทางการบริหารจัดการโครงการภาครฐั 

The Project Cycle The Project Cycle 
1. Project and Mission Requirements/  Need Definition 
ความชัดเจนในภารกิจและวัตถุประสงค 

2. Concept Development 
แนวคิดในการดําเนินงาน 

3. Risk Analysis/ Management 
การวิเคราะหและบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

4. System Analysis 
การวิเคราะหระบบ/กระบวนการ 
จัดทําผลผลิต 

5. Derived Requirements Definition 
กําหนดเปาหมายและผลลัพธท่ีตองการ 

6. Implementation Planning 
การวางแผนการดําเนินงาน 

7. System Integration 
การบูรณาการระบบสนับสนุนตางๆ 

8. Configuration Management & 
Technical Oversight 

การกําหนดเคาโครงในการบริหารจัดการ 
และการกํากับดูแลทางดานเทคนิค 

9. Verification & Validation 
การตรวจสอบผลและการปรับปรุงการดําเนินงาน 

Project 
Planning 

Project 
Analysis & 
Appraisal 
Project 

Financing/ 
Funding 

Project 
Implementation 

Project 
Monitoring & 
Evaluation



11 

นายสมนึก พิมลเสถียร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  พฤษภาคม  2550 

ผลลัพธโครงการ 
(Project Outcome) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

กระบวนการผลิต 
(Delivery Process) 

ผลผลิตโครงการ 
(Project Output) 

ทรัพยากร 
(Input/Resources) 

Value for Money 

งบประมาณ 

กลุม 
ผูมี 
สวน
ได 

กลุม 
ผูมี 
สวน 
เสีย 

+  - 

Social-Economic-Financial 

แผนปฏิบัติราชการ 

ทางเลือกโครงการ 

ตนทุนและการจัดสรรทรัพยากร 

Project Development Project Development 
Framework Framework 

PMIS 

Management 
Flexibility & Accountability 

พื้นที่ใหบริการ/ 
พื้นที่ไดรับ 
ผลกระทบ 

ศักยภาพของ 
พื้นที่โครงการ 

การบริหารจัดการ 

ความเหมาะสมเทคโนโลยี 

Government 
Strategic Direction 

(แผนการบริหารราชการแผนดิน)
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Project Development Framework Project Development Framework 
1. Strategic Direction 1. Strategic Direction 

ผลลัพธโครงการ 
(Project Outcome) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

กระบวนการผลิต 
(Delivery Process) 

ผลผลิตโครงการ 
(Project Output) 

ทรัพยากร 
(Input/Resources) 

Value for Money 

งบประมาณ 

กลุม 
ผูมี 
สวน
ได 

กลุม 
ผูมี 
สวน 
เสีย 

+  - 

Social-Economic-Financial 

แผนปฏิบัติราชการ 

ติดตาม 

และประเมิน 

ติดตามและประเมิน 

ติดตาม 
และประเมิน 

ติดตาม 

ติดตามและประเมิน 

พื้นที่ใหบริการ/ 
พื้นที่ไดรับ 
ผลกระทบ 

ศักยภาพของ 
พื้นที่โครงการ 

ประเด็นยุทธศาสตร 
เปาหมาย/กลยุทธหลัก 

ประเด็นยุทธศาสตร 
เปาหมาย/กลยุทธหลัก 

ความคุมคาโครงการ 
(SIRR/EIRR/FIRR) 

Government 
Strategic Direction 

(แผนการบริหารราชการแผนดิน) 

จุดเนน 
1.  การประเมิน/คาดการณผลกระทบในมิติตางๆ กับกลุมผูมีสวนไดเสียทั้งหมด 
2.  ผลลัพธ/ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในระยะยาวในมิติตางๆ ทุกดาน (สังคม เศรษฐกิจ 

ทรัพยากร สภาพแวดลอม) 
3.  ผลผลิตที่คุมคาในมิติดานสังคม/เศรษฐกิจ/การเงิน ตลอดระยะเวลาของอายุ 

ผลผลิต 
4.  การใชทรัพยากรอยางคุมคา
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r 

ทางเลือกโครงการ 

การบริหารจัดการ 

ความเหมาะสมของเทคโนโลยี 

ตนทุนและการจัดสรรทรัพยากร 

Project Development Framework Project Development Framework 
2. Strategic Project Management 2. Strategic Project Management 

ผลลัพธโครงการ 
(Project Outcome) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

กระบวนการผลิต 
(Delivery Process) 

ผลผลิตโครงการ 
(Project Output) 

ทรัพยากร 
(Input/Resources) 

Value for Money 

งบประมาณ 

กลุม 
ผูมี 
สวน
ได 

กลุม 
ผูมี 
สวน 
เสีย 

+  - 

Social-Economic-Financial 

แผนปฏิบัติราชการ 

พื้นที่ใหบริการ/ 
พื้นที่ไดรับ 
ผลกระทบ 

ศักยภาพของ 
พื้นที่โครงการ 

ความคุมคาของโครงการ 
(SIRR/EIRR/FIRR) 

ระเบียบ ขอบังคับ 
และกฎหมาย 

การวางแผน 
ความเสี่ยง 
ทีมงาน 

ความคุมคา 
ความนาเชื่อถือของขอมูล 

ความพรอม 

Management 
Flexibility & 
Accountability 

ความเสี่ยง 
ตนทนุ 

Value for Life 

การจัดลําดับความสําคัญโครงการ 
แผนปฏิบัติการ/แผนงบประมาณ 

Government 
Strategic Direction 

(แผนการบริหารราชการแผนดิน) 

จุดเนน 
1. กระบวนการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ 
2. ผลผลิตและผลลัพธตามเปาหมาย 
3. การจัดการทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ 
4. ควบคุมการใชทรัพยากรใหเปนไปตามแผน
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กระบวนการจัดการงบประมาณ 
ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

และ 
การวางแผนและบริหารโครงการ
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ระดับรัฐบาล 

ระดับสวนราชการ 

กระบวนการจัดการงบประมาณ 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 

จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

ครม.ใหความเห็นชอบ 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 

รมต.ใหความเห็นชอบ 

แผนปฏิบัตงิาน/ 
แผนการใชจายงปม. 

(รวมการปรับเปลี่ยนงปม.) 

นโยบายรัฐบาล  แนวนโยบาย 
พื้นฐานแหงรัฐ 

แผนพัฒนาประเทศ 
ดานตาง ๆ 

การจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

แผนการบริหารราชการแผนดิน 

การวิเคราะห 
นโยบายและ 
ยุทธศาสตร 

การวางแผน 
งบประมาณ 

การเบิกจายและ 
การบริหารเงินสด 

การดําเนินงาน 
(สวนราชการ) 

การจัดสรร 
งบประมาณ 

การเบิกจาย 
งปม. และการ 
บริหารเงินสด 

การจัดทํา 
งบประมาณ 

การบริหารงบประมาณ 
(สวนราชการ) 

การอนุมัติงบประมาณ 

ครม. รัฐ 
สภา 

กา
รต

ิดต
าม

ปร
ะเมิ

นผ
ล
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กระบวนการจัดการงบประมาณ 

การวิเคราะหนโยบายและ 
ยุทธศาสตร 

การจัดทํางบประมาณ 

การวางแผนงบประมาณ 

การจัดสรรงบประมาณ 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 

จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

ครม.ใหความเห็นชอบ 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 

รมต.ใหความเห็นชอบ 

แผนปฏิบัตงิาน/ 
แผนการใชจายงปม. 

(รวมการปรับเปลี่ยนงปม.) 

นโยบายรัฐบาล  แนวนโยบาย 
พื้นฐานแหงรัฐ 

แผนพัฒนาประเทศ 
ดานตาง ๆ 

การจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

แผนการบริหารราชการแผนดิน 

การวิเคราะห 
นโยบายและ 
ยุทธศาสตร 

การวางแผน 
งบประมาณ 

การเบิกจายและ 
การบริหารเงินสด 

การดําเนินงาน 
(สวนราชการ) 

การจัดสรร 
งบประมาณ 

การเบิกจาย 
งปม. และการ 
บริหารเงินสด 

การจัดทํา 
งบประมาณ 

การบริหารงบประมาณ 
(สวนราชการ) 

การอนุมัติงบประมาณ 

ครม. รัฐ 
สภา 

กา
รต

ิดต
าม

ปร
ะเมิ

นผ
ล 

การเบิกจาย งปม. 
และการติดตามประเมินผล 

ข้ันตอนหลัก
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1. ริเริ่มโครงการที่สอดคลองกับ 
ยุทธศาสตรของรัฐบาลและความ 
ตองการของประชาชน ภายใต 
ขอบเขตภารกิจของสวนราชการ 

2. วิเคราะหและวางแผนโครงการ 
บนพื้นฐานของหลักการและเหตุผล 

3. จัดลําดับความสําคัญโครงการ 
เพื่อใหใชจายงบประมาณอยางมี 
ประสิทธิภาพ 

4. จัดทําคําของบประมาณ 
5. เบิกจายงบประมาณเพื่อดําเนิน 
โครงการ และติดตามประเมินผล 

กระบวนการจัดการงบประมาณ 
และ 

การวางแผนและบริหารโครงการ 

บทบาทสวนราชการ จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 

จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

ครม.ใหความเห็นชอบ 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 

รมต.ใหความเห็นชอบ 

แผนปฏิบัตงิาน/ 
แผนการใชจายงปม. 

(รวมการปรับเปลี่ยนงปม.) 

นโยบายรัฐบาล  แนวนโยบาย 
พื้นฐานแหงรัฐ 

แผนพัฒนาประเทศ 
ดานตาง ๆ 

การจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

แผนการบริหารราชการแผนดิน 

การวิเคราะห 
นโยบายและ 
ยุทธศาสตร 

การวางแผน 
งบประมาณ 

การเบิกจายและ 
การบริหารเงินสด 

การดําเนินงาน 
(สวนราชการ) 

การจัดสรร 
งบประมาณ 

การเบิกจาย 
งปม. และการ 
บริหารเงินสด 

การจัดทํา 
งบประมาณ 

การบริหารงบประมาณ 
(สวนราชการ) 

การอนุมัติงบประมาณ 

ครม. รัฐ 
สภา 

กา
รต

ิดต
าม

ปร
ะเมิ

นผ
ล
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การวางแผนและบริหารโครงการ 
ของสวนราชการ 

ทบทวน/ตรวจสอบ/ 
ประเมินผลการดําเนินงาน 

โครงการที่ผานมา 

วิเคราะหและวางแผน 
รายละเอียดโครงการ 

วิเคราะหและ 
จัดทําคําของบประมาณ 

ติดตามความกาวหนา 
ของการดําเนินโครงการ 

ประเมินผล 
การใชงาน 
และการ 
ติดตาม/ 
ปรับปรุง/ 
แกไข 

ริเริ่มโครงการใหมและ 
การวิเคราะหเบื้องตน 

กระบวนการจัดการงบประมาณ 
และ 

การวางแผนและบริหารโครงการ 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 

จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

ครม.ใหความเห็นชอบ 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 

รมต.ใหความเห็นชอบ 

แผนปฏิบัตงิาน/ 
แผนการใชจายงปม. 

(รวมการปรับเปลี่ยนงปม.) 

นโยบายรัฐบาล  แนวนโยบาย 
พื้นฐานแหงรัฐ 

แผนพัฒนาประเทศ 
ดานตาง ๆ 

การจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

แผนการบริหารราชการแผนดิน 

การวิเคราะห 
นโยบายและ 
ยุทธศาสตร 

การวางแผน 
งบประมาณ 

การเบิกจายและ 
การบริหารเงินสด 

การดําเนินงาน 
(สวนราชการ) 

การจัดสรร 
งบประมาณ 

การเบิกจาย 
งปม. และการ 
บริหารเงินสด 

การจัดทํา 
งบประมาณ 

การบริหารงบประมาณ 
(สวนราชการ) 

การอนุมัติงบประมาณ 

ครม. รัฐ 
สภา 

กา
รต

ิดต
าม

ปร
ะเมิ

นผ
ล
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การวางแผนและบริหารโครงการ 
ของสวนราชการ 

ทบทวน/ตรวจสอบ/ 
ประเมินผลการดําเนินงาน 

โครงการที่ผานมา 

วิเคราะหและวางแผน 
รายละเอียดโครงการ 

วิเคราะหและ 
จัดทําคําของบประมาณ 

ติดตามความกาวหนา 
ของการดําเนินโครงการ 

ประเมินผล 
การใชงาน 
และการ 
ติดตาม/ 
ปรับปรุง/ 
แกไข 

ริเริ่มโครงการใหมและ 
การวิเคราะหเบื้องตน 

การวางแผนและบรหิารโครงการ 

วัตถุประสงค 
O เพื่อวางแผนและบรหิารโครงการของรัฐบาลในทุก 

ระดับเกิดประสิทธิภาพ และคุมคาในการใช 
จายเงินงบประมาณ ตลอดจนสอดคลองกับ 
สถานการณและเงื่อนไขตางๆ 

O เพื่อจัดสรรงบประมาณเปนไปอยางถูกตอง 
สมเหตุสมผล เปนธรรม และเกิดความคุมคา 
ในการจัดสรรงบประมาณสูงสุด เพื่อประโยชน 
ของประชาชนและประเทศชาติเปนสําคัญ 

สวนราชการ
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ขั้นตอนของการวางแผนและบริหารโครงการ 
และปฏิสมัพันธระหวางสวนราชการและสาํนักงบประมาณ 

ทบทวน/ตรวจสอบ/ 
ประเมินผลการดําเนินงาน 

โครงการที่ผานมา 

วิเคราะหและวางแผน 
รายละเอียดโครงการ 

วิเคราะหและ 
จัดทําคําของบประมาณ 

ติดตามความกาวหนา 
ของการดําเนินโครงการ 

ประเมินผล 
การใชงาน 
และการ 
ติดตาม/ 
ปรับปรุง/ 
แกไข 

ริเริ่มโครงการใหมและ 
การวิเคราะหเบื้องตน 

สวนราชการ  สํานกังบประมาณ 
ทบทวน/ตรวจสอบสถานภาพขอมูล 
ความกาวหนาของโครงการตามลักษณะ 
ของแตละโครงการ 

ใหคําแนะนําในการตรวจสอบสถานภาพ 
ขอมูลความกาวหนาของโครงการตาม 
ลักษณะของแตละโครงการ 

พิจารณาปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนิน 
โครงการใหครบถวน เพื่อใหม่ันใจวาโครงการที่ 
จะริเริ่มขึ้นตรงตามความตองการที่แทจริง  ใหคําแนะนําในการวิเคราะหและ 

วางแผนรายละเอียดโครงการ กําหนดรายละเอียดแผนการดําเนินโครงการ 
โดยครอบคลุมขอบเขตของโครงการ ทั้งหมด 
รวมทั้งความเสี่ยงของโครงการ 

วิเคราะหขอมูลทั้งหมดในขั้นตอนที่ผานมา 
เพื่อพิจารณาจัดทําคําของบประมาณ 

ตรวจสอบโครงการและนําขอมูลตางๆ 
ทั้งหมดมาวิเคราะหเพื่อพิจารณา 
จัดสรรงบประมาณ 

ตรวจสอบความคืบหนาของการดําเนินงานจริง 
และวิเคราะหปญหา/สาเหตุ และปรับเปลี่ยน 
แผนปฏิบัติงานและแผนงบประมาณได 

ใหคําแนะนําในการติดตามคืบหนาตาม 
แผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณ 
รวมทั้งการปรับปรุงแผน
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การบริหารความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง
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การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) เปนองคประกอบที่สําคัญ 
อยางหนึ่งในหลักปฏิบัติของการบริหารจัดการที่ดี  การบริหารความเส่ียงเปนการ 
กําหนดกรอบ  การบงชี้  การวิเคราะห  การประเมิน  การปฏิบัติ  การติดตาม  และ 
การส่ือสารกับความเส่ียงที่เกี่ยวของกับกิจกรรม  หนาที่  หรือขั้นตอนกระบวนการ 
ใดๆ  เพื่อชวยองคการในการลดความเส่ียงและเพิ่มโอกาส ซึ่งการบริหารความเส่ียง 
สามารถนําไปใชในทุกขั้นตอนของกิจกรรม  การนําไปใชตั้งแตเริ่มตนจึงจะเพิ่ม 
ผลประโยชนใหสูงมากขึ้น 

ความเส่ียง ความเส่ียง และการบรหิารความเส่ียง และการบรหิารความเส่ียง 

ความเสี่ยง (Risk)* หมายถึงเหตุการณที่มีโอกาสเกิดขึ้นไดในอนาคต 
และอาจสงผลในดานลบที่ไมตองการ ดังนั้น การตัดสินใจกระทําการใดๆ โดยไมมี 
ขอมูล หรือไมมีการวางแผนใดๆ จึงสามารถกลาวไดวาเปนการเส่ียงตัดสินใจใน 
สภาวะของความเส่ียง 

* ที่มา: สํานักงาน ก.พ.ร.,คูมือเทคนิคและวิธีการบริหารจัดการสมัยใหมตามแนวทางการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี : การวิเคราะหและการบริหารความเสี่ยง
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ความเสี่ยงดานผลสําเร็จ/ทางการเมือง 
(Result/Political Risks) 

กระบวนการนําสง 
ผลผลิต 

(Strategic Output 
Delivery Process) 

การจัดการทางการเงิน 
(Financial Management) 

การบริหารจัดการ 
(Management 
Process) 

นโยบายรัฐบาล  เปาหมาย/ยุทธศาสตรรัฐบาล 
แผนการบริหารราชการแผนดิน 

มติคณะรัฐมนตรี 

ศักยภาพ/ขอจํากัดของพ้ืนที่ 
Top Down 

Bottom Up 

นโยบาย/เปาหมาย/ 
ยุทธศาสตร 

แผนการบริหารราชการ/ 
แผนยุทธศาสตร 

ผลผลิต 

แผนงาน/งาน/ 
โครงการ 

กิจกรรม 

ความคุมคา 
ผลผลิต  ผลลัพธ 
ผลกระทบ ตนทนุ 

จัดลําดับความสําคัญ 
ความพรอม 

ความเรงดวน 

เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม 
คุณภาพชีวิต 

สังคม 

มั่นคง  ความเปนไปได 
ประโยชน 

ระยะเวลา 

กระบวนการ 

วิธีการ 

กลุมเปาหมาย 

ผูมีสวนไดสวนเสีย 

ความถูกตองทาง 
จริยธรรม 

ความเปนธรรมในสังคม 

ขอบเขต 

กฎ ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย 

เทคโนโลยี/ทางเลือก 

ความพรอม/ 
เพียงพอของ 
ทรัพยากร 

ศักยภาพของ 
หัวหนาโครงการ/ 

ทีมงาน 

แผนปฏิบัติการ 

แผน 
งบประมาณ 

แผนการติดตาม 
ความกาวหนาฯ 
แผนการประเมินฯ 
รายงาน/บทเรียน 

ความตองการ 

การบริหารจัดการความเสีย่งในมิติตางๆ การบริหารจัดการความเสีย่งในมิติตางๆ
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การบริหารจัดการความเสีย่งในมิติตางๆ การบริหารจัดการความเสีย่งในมิติตางๆ 

ความเสี่ยงดานผลสําเร็จ/ทางการเมือง 
(Result/Political Risks) 

กระบวนการนําสง 
ผลผลิต 

(Strategic Output 
Delivery Process) 

การจัดการทางการเงิน 
(Financial Management) 

การบริหารจัดการ 
(Management 
Process) 

Transparency Risk Assessment Internal Control
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ดานผลผลิต/บริการ 
เปนการพิจารณาความสามารถในการตอบสนองความ 
ตองการของลูกคา หรือผูมีสวนเกี่ยวของ ไดแก 
§ความเปนไปได (Feasibility) 
§ การออกแบบ (Design) 
§ ความสามารถในการผลิต (Producibility) 
§ การพัฒนา (Development) 
§ รูปแบบในการจัดการความผิดพลาด (Failure modes) 
§ อันตรายที่อาจเกิดขึ้นได (Hazards) 

ดานแผนงาน  เปนการพิจารณาถึงความสามารถ 
ในการดําเนินงานตามแผนที่กําหนด ไดแก 
§ การสนับสนุนจากผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholder 
support) 
§ การจัดหาเงินทุน (Funding) 
§ ตนทุน/งบประมาณ (Cost/Budget) 
§ ตารางการดําเนินงาน (Schedule) 
§ ทรัพยากรที่ตองใช (Resources) 
§ ผูจัดจําหนาย/ผูประกอบการ (Suppliers) 

ดานเทคนิค  เปนการพิจารณาเพื่อใหไดวิธีการ 
ดําเนินงานที่ถูกตอง ไดแก 
§ กรอบแนวคิด? Concept? 
§ ลักษณะสําคัญ? Features? 
§ เทคโนโลย?ี Technology? 
§ การพัฒนายุทธวิธีตางๆ?Development tactics? 
§ การปฏิบัติตามยทุธวิธี? Delivery tactics? 
§ ตนทุนคาใชจาย? Cost? 
§ ตารางการดําเนินงาน? Schedule? 

ดานกลยุทธ เปนการพิจารณาเพือ่ใหไดทางเลือก 
ในการดําเนินงานที่เหมาะสมที่สุด ไดแก 
§ ตลาด และ/หรือ ผูมีสวนเกี่ยวของ? 
Market(s) and/or Stakeholders? 

§ วัตถุประสงค? Objectives? 
§ ผลผลิต/สินคา? Product? 
§ ระยะเวลา? Timing? 
§ กลยทุธ? Strategy? 
§ ราคา? Price? 
§ การรับประกัน? Warranty? 

Ref.: Harvey A. Levine, Project Portfolio Management, Jossey-Bass, 2005 

การวิเคราะหโอกาสหรือความเปนไปไดในการดําเนินงานกับการบริหารความเสีย่ง 
Opportunities and Risks
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การระบุและจัดประเภทความเส่ียง การระบุและจัดประเภทความเส่ียง 

ตารางแสดงตัวชี้วัดดานคุณภาพของผลที่ตามมาหรือผลกระทบจากความเส่ียง 

การสูญเสียทางการเงินอยูในระดับสูง  ตองใหการรักษาทางการแพทย 
ตองใหความชวยเหลือท้ังภายในและภายนอกสถานท่ี 

ปานกลาง 3 

การสูญเสียทางการเงินอยูในระดับปานกลาง  สามารถปฐมพยาบาลเบื้องตนได 
สามารถแกไข ณ ท่ีเกิดเหตุไดทันที 

เล็กนอย 2 

การสูญเสียทางการเงินอยางมหาศาล  การเสียชีวิต  ตองใหความชวยเหลืออยางมาก 
ซึ่งอาจกอใหเกิดความเสียหายได 

รุนแรง 5 

การสูญเสียทางการเงินท่ีสําคัญเปนจํานวนมาก  บาดเจ็บอยางมาก 
สูญเสียความสามารถในการผลิตตองใหความชวยเหลือมากกวาปกติ โดยที่ไมกอใหเกิด 
การเสียหาย 

มาก 4 

การสูญเสียทางการเงินเล็กนอย  ไมมีการบาดเจ็บ ไมสําคัญ 1 
ตัวอยางรายละเอียดของลักษณะผลกระทบท่ีตามมา ลักษณะ ระดับ 

หมายเหตุ : ตัวช้ีวัดที่ใชควรสะทอนใหเห็นความตองการและลักษณะขององคกร รวมไปถึงกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของ 
ที่มา: สํานักพัฒนาระบบงบประมาณ สํานักงบประมาณ
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การระบุและจัดประเภทความเส่ียง การระบุและจัดประเภทความเส่ียง ( (ตอ ตอ) ) 

ตารางแสดงตัวชี้วัดดานคุณภาพของการเปนไปไดที่จะเกิดความเส่ียง 

นาจะเกิดขึ้นบางครั้ง มีความเปนไปได C 
อาจจะเกิดขึ้นในทุกสถานการณ เปนไปไดมาก B 

อาจเกิดขึ้นในบางกรณีพิเศษเทาน้ัน แทบจะไมเกิดขึ้น E 
อาจจะเกิดขึ้นบางครั้ง ไมนาจะเกิดขึ้น D 

คาดวาจะเกิดขึ้นในทุกสถานการณ สามารถเปนไปได 
อยางแนนอน 

A 
คําอธิบาย ลักษณะ ระดับ 

หมายเหตุ : ตารางดังกลาวนี้ ตองมีการออกแบบและพิจารณาใหเปนไปตามความตองการของแตละองคกร 

ที่มา: สํานักพัฒนาระบบงบประมาณ สํานักงบประมาณ
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ตารางแสดงการวิเคราะหความเสี่ยง ตารางแสดงการวิเคราะหความเสี่ยง 
โดยเปรียบเทียบความเปนไปได โดยเปรียบเทียบความเปนไปได และผลที่ตามมา และผลที่ตามมา 

ความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงปานกลาง ความเสี่ยงต่ํา 

ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงปานกลาง ความเสี่ยงต่ํา ความเสี่ยงต่ํา 

ความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงปานกลาง ความเสี่ยงต่ํา ความเสี่ยงต่ํา 

ความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงปานกลาง 

ความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงสูง 

ผลที่ตามมา (Impact) 
(1) ไมสําคัญ  (2) เล็กนอย  (3) ปานกลาง  (4) มาก  (5) รุนแรง 

คว
าม

เป
นไ

ปไ
ด
(P
rob

ab
ilit

y)  (A) เปนไปไดอยาง 
แนนอน 
(B) เปนไปไดมาก 

(C)มีความเปนไปได 

(D)ไมนาจะเกิดขึ้น 

(E)แทบจะไมเกิดขึ้น 

ความเสี่ยงสูงอยางรุนแรง ตองดําเนินการแกไขทันที 

ความเสี่ยงสูง ตองไดรับความสนใจจากผูบริหารระดับสูง 

ความเสี่ยงปานกลาง ตองมีการระบุความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงต่ํา สามารถจัดการไดโดยใชขั้นตอนการปฏิบัติงานปกติ 
ที่มา: สํานักพัฒนาระบบงบประมาณ สํานักงบประมาณ
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การเสริมสรางศักยภาพในการวางแผนและบริหารโครงการ 
ระหวางสวนราชการและสํานักงบประมาณ
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การเสริมสรางศักยภาพในการวางแผนและบริหารโครงการ 

Ø การพัฒนาปฏิสัมพันธระหวางสวนราชการและสํานักงบประมาณที่ตอเน่ืองและเกิดประโยชน 
รวมกันทั้งสองฝาย 

Ø การศึกษาและกําหนดบทบาทของสวนราชการและสํานักงบประมาณในระดับตางๆ เพ่ือให 
v ระดับนโยบาย: ผูบริหารระดับสูงของสวนราชการสามารถให 

คําแนะนําเชิงยุทธศาสตร และใหแนวทางในการจัดลําดับ 
ความสําคัญโครงการที่มีความคุมคา อีกทั้งสามารถหารือกับ 
ผูบริหารระดับสูงของสํานักงบประมาณในประเด็นเชิงนโยบายได 
อยางมีประสิทธิภาพ 

v ระดับปฏิบัติ: ผูจัดทําและวิเคราะหโครงการมีความเขาใจในขั้นตอน 
และวิธีการวิเคราะห จัดทําโครงการ และคําของบประมาณบน 
พื้นฐานของหลักการและเหตุผล โดยเฉพาะอยางยิ่งการประสาน 
การปฏิบัติรวมกันระหวางสวนราชการและสํานักงบประมาณตลอด 
กระบวนการจัดทํางบประมาณ 

ระดับ 
นโยบาย 

ระดับ 
ปฏิบัติ 

สํานักงบประมาณ  สวนราชการ 

การดําเนินการตอไป
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การเสริมสรางศักยภาพในการวางแผนและบริหารโครงการ 

Ø ทีมงานสํานักงบประมาณ จะใหความชวยเหลือและใหคําแนะนําสวนราชการอยางตอเน่ือง 
ตลอดกระบวนการจัดทํางบประมาณ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการจัดทําคําของบประมาณ 
และการวางแผนและบริหารโครงการของทั้งประเทศมีมาตรฐานและอยูในระบบเดียวกัน 
ในประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

vการเตรียมขอมูลที่สําคัญและจําเปนเพ่ือการวางแผนและวิเคราะหโครงการของ 
สวนราชการ 

vการจัดทําแผนปฏิบัติงานและแผนงบประมาณโครงการที่สอดคลองกับระบบ 
งบประมาณ 

vการติดตามความกาวหนาและประเมินผลการใชงาน เพ่ือสะทอนถึงความคุมคา 
ของการใชจายงบประมาณแผนดิน 

vการรวมหารือกับผูบริหารระดับสูงของสวนราชการ และการใหคําแนะนําผูจัดทํา 
และวิเคราะหโครงการของสวนราชการ 

การดําเนินการตอไป
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วัตถุประสงค วัตถุประสงค 
§  เพื่อใหการวางแผนและบริหารโครงการของรัฐบาลในทุกระดับเกิด 

ประสิทธิภาพ และคุมคาในการใชจายเงินงบประมาณ ตลอดจน 
สอดคลองกับสถานการณและเง่ือนไขตางๆ 

§  เพื่อใหการจัดสรรงบประมาณเปนไปอยางถูกตอง สมเหตุสมผล 
เปนธรรม และเกิดความคุมคาในการจัดสรรงบประมาณสูงสุด เพื่อ 
ประโยชนของประชาชนและประเทศชาติเปนสําคัญ 

คูมือการวางแผนและบริหารโครงการ ฉบับสมบูรณ 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 27 มีนาคม 2550 เห็นชอบใหสวนราชการใชคูมือ 
มาตรฐานการจัดการงบประมาณ (การวางแผนและบริหารโครงการ) เปนแนวทางประกอบ 
การวางแผนและบริหารโครงการ



33 

นายสมนึก พิมลเสถียร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  พฤษภาคม  2550 

คูมือการวางแผนและบริหารโครงการ ฉบับสมบูรณ 
§  ประกอบดวยคูมือ 2 ชุด คือ 

(1) ชุดคูมือการวางแผนและบริหารโครงการ สําหรับสํานักงบประมาณ 
(2) ชุดคูมือการวางแผนและบริหารโครงการ สําหรับสวนราชการ 

§  ในแตละชุด ประกอบดวย คูมือจํานวน 2 เลม คือ 
§  คูมือการวางแผนและบริหารโครงการ  ประกอบดวย 

§  แนวทางการวางแผนและบริหารโครงการอยางละเอียด 
§  ตัวอยางเชิงปฏิบัติที่เกี่ยวของ 
§  แบบฟอรมที่จําเปนประกอบการใชงาน 

§  คูมือสาระสําคัญในการวางแผนและบริหารโครงการ ประกอบดวย 
§  สาระสําคัญของการวางแผนและบริหารโครงการในมิติที่ 

เกี่ยวของกับการดําเนินงานของหนวยงานตลอดวัฎจักรโครงการ 
สํานักงบประมาณ และ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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คูมือการวางแผนและ 
บริหารโครงการ 

สําหรับสวนราชการ 

สวนท่ี 2 

ขั้นตอนท่ี 1 

คูมือมีประโยชนอยางไร 

ก ก  ใชทบทวนโครงการ 

ขั้นตอนที่ 2,3 

ขั้นตอนที่ 4 

ขั้นตอนที่ 5,6 

“ข้ันตอนที่ 1 เปนขั้นตอนหลักที่สามารถใชในการ 
ทบทวนผลการดําเนินโครงการที่ผานมา 

และประมวลผลเพ่ือพิจารณาตัดสินใจ ดังนี้ 
?ดําเนินโครงการตอ 
?ยกเลิกโครงการ 
?ชะลอโครงการเพ่ือศึกษาเพิ่มเติมและปรับปรุงขอมูล 
?ขยายผลโครงการเพ่ือจัดทําโครงการตอเนื่อง ” 

สํานักงบประมาณ และ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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1.ทบทวน/ 
ตรวจสอบ/ 

ประเมินผลการ 
ดําเนินงาน 

โครงการที่ผาน 
มา 

2. ริเริ่ม 
โครงการใหม 
และการ 
วิเคราะห 
เบื้องตน 

3. วิเคราะหและ 
วางแผน 

รายละเอียด 
โครงการ 

4. วิเคราะห 
และจัดสรร 
งบประมาณ 

5. ติดตาม 
ความกาวหนา 
ของการดําเนิน 

โครงการ 

6. ประเมินผล 
การใชงานและ 
การติดตาม/ 

ปรับปรุง/ แกไข 

ขั้นตอนระยะตางๆ (Phase) ของคูมือการวางแผนและบริหารโครงการ 

1.ทบทวน/ 
ตรวจสอบ/ 

ประเมินผลการ 
ดําเนินงาน 

โครงการที่ผาน 
มา 

2. ริเริ่ม 
โครงการใหม 
และการ 
วิเคราะห 
เบื้องตน 

3. วิเคราะหและ 
วางแผน 

รายละเอียด 
โครงการ 

คูมือการวางแผนและ 
บริหารโครงการ 

สําหรับสวนราชการ 

สวนท่ี 2 

ขั้นตอนที่ 1 

คูมือมีประโยชนอยางไร 

ขั้นตอนที่ 4 

ขั้นตอนที่ 5,6 

1.ทบทวน/ 
ตรวจสอบ/ 

ประเมินผลการ 
ดําเนินงาน 

โครงการที่ผาน 
มา 

ขั้นตอน 2.1  ขอเสนอ 
โครงการ 
ขนาดเล็ก 

ขอเสนอ 
โครงการ 
ขนาดใหญ 

“โครงการขนาดใหญให 
ใชขั้นตอนท่ี 1 2 และ 3 

เพื่อจัดทําขอเสนอ 
โครงการ” 

ข ข  ใชเขียนโครงการ 

“โครงการขนาดเล็กให 
ใชขั้นตอนท่ี 1 และ 2 
เพื่อจัดทําขอเสนอ 

โครงการ” 

ขั้นตอนท่ี 2,3 

3. วิเคราะหและ 
วางแผน 

รายละเอียด 
โครงการ 

สํานักงบประมาณ และ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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คูมือการวางแผนและ 
บริหารโครงการ 

สําหรับสวนราชการ 

สวนท่ี 2 

ขั้นตอนที่ 1 

คูมือมีประโยชนอยางไร 

ขั้นตอนที่ 2,3 

ขั้นตอนที่ 5,6 

ค ค  ใชวิเคราะหโครงการ 

ขั้นตอนท่ี 4 

1. วิเคราะหตนทุน และทบทวน/เปรียบเทียบกับโครงการอ่ืนท่ีใชผลผลิต 
และกิจกรรมในลักษณะเดียวกัน 

2. ประเมินความคุมคา ผลลัพธ ผลกระทบท่ีจะไดรับ/เกิดขึ้น 
3. จัดลําดับความสําคัญของโครงการตามมิติตางๆ 
4. พิจารณาจัดทําคําของบประมาณท่ีสมเหตุสมผลบนพื้นฐานของความ 

ถูกตองและความคุมคา 

สํานักงบประมาณ และ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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คูมือการวางแผนและ 
บริหารโครงการ 

สําหรับสวนราชการ 

สวนท่ี 2 

ขั้นตอนที่ 1 

คูมือมีประโยชนอยางไร 

ขั้นตอนที่ 2,3 

ขั้นตอนที่ 4 

ง ง  ใชติดตามโครงการ 

ขั้นตอนท่ี 5,6 

1. จัดทําและอนุมัติแผนปฏบิติัการและ 
แผนงบประมาณ 

2. พิจารณาความคบืหนาตามแผนปฏิบัติการ 
และแผนงบประมาณ 

3. ตรวจสอบ/ปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติการ 
แผนงบประมาณ และระยะเวลาดําเนินงาน 

4. ติดตามและประเมินผลผลติ ผลลัพธ และ 
ผลกระทบ 

5. สรุปปญหา บทเรียน และแนวทางการแกไข 

สํานักงบประมาณ และ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย


