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ในการสัมมนาเร่ือง �มิติใหมงบประมาณไทย กาวไกลสู e-Budgeting�
วนัจันทรท่ี 29 กันยายน  2546

ณ  หองประชุมใหญ  ศูนยประชุมองคการสหประชาชาติ (ESCAP  HALL)

ทานผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ ผูบริหารระดับสูงของกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ
ทานแขกผูมีเกียรติทุกทาน

กอนอ่ืนตองขอขอบคุณสํ านักงบประมาณที่ไดจัดงานในวันน้ีขึ้นมา เมื่อประมาณ       
2-3 สัปดาหที่ผานมา ผมไดโทรศัพทไปเรียนทานผูอํ านวยการวาทานนายกฯ ไดดํ าริเร่ือง Beyond
Budgeting ในคณะรัฐมนตรี ฉะน้ันมีความจํ าเปนอยางยิ่งที่ควรจะจัดการสัมมนากัน เพื่อใหเปนที่
เขาใจกนัถงึทศิทางทีรั่ฐบาลก ําลงัเดินทางไปสูเร่ืองของการปรับเปลีย่นระบบงบประมาณของประเทศไทย 
ผมอยากจะกราบเรียนวาตอนที่แตงต้ังทานพรชัยฯ เปนผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณน้ัน ก็ไมได
คาดคิดวาทานจะสามารถทํ างานไปไดถึงระดับน้ี รัฐบาลเราทราบดีวาเราแตงต้ังถูกคนแลว แตก็ไมได
คาดวาจะเร็วถงึขนาดน้ี กต็องขอชมเชยทานเปนการสวนตัว และขอใหส ํานักงบประมาณทัง้ส ํานักชวยกนั
ผลักดันใหกลไกการปฏิรูประบบงบประมาณของประเทศไปสูเปาหมายท่ีถูกตอง เพราะมีความจํ าเปน
อยางยิ่ง ที่ทานนายกฯ บรรยายมาทั้งหมดเมื่อเชาน้ี ถาพวกเราลองหลับตานึกภาพยอนกลับไปสองปคร่ึง
ที่ผานมา จริง ๆ แลวประเทศไทยโดยการนํ าของทานนายกฯ และคณะรัฐมนตรีทั้งชุด เราไมไดกระทํ า
เพียงแคการปฏิรูป เราไปสูสิ่งที่เหนือกวาการปฏิรูป เรากํ าลังแปลง เรากํ าลังพลิกโฉม หรือถาจะใชคํ า
ภาษาอังกฤษ เรากํ าลัง transform ประเทศไทย การปฏิรูปน้ันถาเปรียบเหมือนบานที่อยูอาศัย ก็คือการ
ตอเติมบางสวน แตการแปลงหรือการ transform น้ัน เปนการปรับโครงสรางตอเติมสรางความ    
แขง็แกรง สรางรูปแบบใหม สรางความทนัสมยั สิง่เหลาน้ีเปนสิง่ทีจํ่ าเปนทีต่องกระท ํา ถาทานสงัเกตดี ๆ
ที่ผานมาในชวงสองปคร่ึง รัฐบาลไดกาวจากข้ันที่ 1 ไปสูขั้นที่ 2 จากข้ันตอนของการแกไขปญหา
เศรษฐกิจ ไปสูขั้นตอนของการ transform และภารกิจขางหนาของรัฐบาลยังมีอยูใหญหลวงนัก
จะสํ าเร็จไมไดเลยถาระบบงบประมาณของประเทศไมแข็งแกรง หรือถูกใชในทิศทางที่ไมถูกตอง หรือ
ขาดความเขาใจระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ระบบราชการในวันน้ีกับเมื่อสองปคร่ึงที่ผานมาน้ันถึงแม
โครงสรางจะยังมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง แตวัฒนธรรมความคิดความอาน ในขณะน้ีผมเชื่อวา
เปลีย่นแปลงไปมากแลว พรมแดนระหวางกระทรวง ทบวง กรม ทีเ่คยมสีงูตระหงาน ไมเคยมกีารเกีย่วของ
แวะมานานแลวระหวางกัน มาวันน้ีกํ าแพงเหลาน้ันหลาย ๆ สวนไดถูกพังทลายลง เร่ิมมีการรวม
มือกันทํ างาน  ทํ าใหหลาย ๆ  สวนสามารถบรรลุผลสํ าเร็จไปไดคอนขางดี  แตเมื่อเทียบกับงานที่รอ
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รัฐบาลอยูขางหนา ระบบงบประมาณเดมิอยางทีท่านผูอํ านวยการกลาวมาน้ันมปีญหาพอสมควร รอยละ 75
ถกูใชในงบประจํ า และคาใชจาย มเีพยีงประมาณรอยละ 20 ทีใ่ชในการลงทนุเพือ่พฒันา แคน้ันยงัไมพอ
ถึงมีเพียงแครอยละ 20 เพื่อการพัฒนา แตงบประมาณที่ใชในการลงทุนรอยละ 20 น้ี ถามวามีการ
รวมมือกัน ประสานงานกันอยางมีทิศทางอยางมียุทธศาสตรน้ันสักกี่เปอรเซ็นต ผมเชื่อวาคํ าตอบอยูใน
ใจพวกเราทุกคนอยูแลว จะเห็นไดวาเงินเพียงนอยนิดน้ัน แมจะดูนอยแถมยังถูกใชในทิศทางซึ่งไมถูก
ตอง ไมมีการประสานงานกันเทาที่ควร ยิ่งไปกวาน้ี สิ่งที่ทานนายกฯ กลาวเมื่อเชาน้ีงบประมาณที่ทํ ากัน
น้ัน ไมใชงบประมาณแหงอนาคต มันกลายเปนงบประมาณแหงอดีตกาล ทันทีที่จัดทํ าเสร็จ บานเมือง
เปลี่ยนแปลง งบประมาณน้ันทํ าอะไรไมไดเลย เพราะวาถูกปดล็อคดวยระบบกฎหมาย ฉะน้ัน
งบประมาณท่ีวางไวเลยกลายเปนงบประมาณแหงอดีต ไมใชงบประมาณแหงอนาคต เปนงบประมาณที่
รวมศูนยเขาสูสวนกลางแทนที่จะกระจายไปสูสวนตาง ๆ ซึ่งอยู front line รับผิดชอบในการบริหาร
ประเทศ สิ่งเหลาน้ีไดสะทอนอะไรบางอยางวา ภายใตระบบที่เปนอยูในอดีตน้ัน แมวาจะเดินไดในอดีต
เพราะสิ่งแวดลอมและความเปลี่ยนแปลงมีอยูนอยนิด และเปนไปดวยความเชื่องชา แตอนาคตขางหนา
ความเปลี่ยนแปลงหลาย ๆ อยางเกิดขึ้นโดยที่เราไมไดคาดการณดวยซํ้ าไป เหตุการณ 11 กันยายน
เหตุการณสงครามอิรัก สิ่งเหลาน้ีไมเคยมีใครคาดคิดมากอน และสิ่งเหลาน้ีมีเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองดวย
ระบบงบประมาณที่ fix ตายตัวเปนงบประมาณในอดีตอยางน้ี ถามวาจะสามารถพัฒนาเมืองไทยได
อยางไร ฉะน้ัน ทานนายกฯ และรัฐบาลชดุน้ี  จึงตองการทีจ่ะปรับเปลี่ยนรูปแบบหลาย ๆ อยาง  สิ่งแรก ๆ
ที่ทํ าน้ัน เราทํ าโดยออม เราจัดใหมีงบประมาณ 58,000 ลานบาทเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ จากน้ันก็ใหมี
งบประมาณปรับโครงสรางเปนตัวเลขกลม ๆ เพราะเรารูวาโดยเชิงกฎหมายแลว ไมมีทางที่จะวางอะไร
เปนขั้นเปนตอนในเชิงงบประมาณอยางน้ีได แตเรารูวาในการบริหารนั้นจะตองมี fund สักกอนหน่ึง
ซึ่งตองมีความยืดหยุนสูงใชในการบริหารประเทศ ฉะน้ันเราก็ใชวิธีการอันน้ีโดยทางออม ก็ถูกโจมตี
พอสมควรเพราะวาน้ีคือสิ่งใหม ๆ ที่มันเกิดขึ้น ผมอยากกราบเรียนวา หลาย ๆ สิ่งที่สํ านักงบประมาณ
กํ าลังจะทํ าเพือ่ตอบสนองนโยบายของทานนายกฯ ของรัฐบาลชดุน้ี ทานคงจะตองสือ่ความใหกบัเพือ่น ๆ
ขาราชการแลวและตองมคีวามหนักแนน มัน่คง อยาไดหว่ันไหวตอสิง่ทีจ่ะมาวิพากษวิจารณทาน เพราะวา
การเปลีย่นแปลงน้ัน เมือ่เราริเร่ิมการเปลีย่นแปลงกไ็มไดหมายความวาคนรอยเปอรเซน็ตจะเหน็ชอบกบัสิง่ที่
ทานเปลีย่นแปลง แตถาเชือ่วาเปนการเปลีย่นแปลงในทางทีถ่กูกข็อใหท ําไป เพราะวาเราเร่ิมเปลีย่นแปลงมา
หลายขัน้ตอนแลว เราเร่ิมจากการปรับปรุงโครงสราง กระทรวง ทบวง กรม แรก ๆ กม็คี ําวิพากวิจารณ แตกม็ี
การเปลีย่นแปลงจนได  แลวคราวน้ีผมเชือ่วามนัดํ าเนินไปดีขึน้ทกุวัน
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เร่ืองของผูวาราชการจงัหวัด CEO เมือ่แตงต้ังระบบน้ีขึน้มากเ็ปนทีวิ่พากษวิจารณวาจะทํ า
ไมไดบาง  concept น้ีไม Work ในเมอืงไทยบาง เมือ่มกีารริเร่ิมโครงการฝกอบรม ผูวา CEO กม็คีนวิพากษ
วิจารณอีกวาการฝกอบรมอยางน้ีจะไดผลหรือ? เมือ่มผีูวา CEO ผานการฝกอบรมแลวทราบแลววาการเปน
ผูนํ าแหงการทํ าระบบใหม ทํ ากันอยางไร แตเน่ืองจากไมเคยทํ ามากอนก็ตองพยายามนํ าพาเขาไปสู
ตางประเทศไดรับทราบขาววาบางจังหวัดทีม่กีารบริหารจดัการดวยระบบของ   CEO   จะใชจายประมาณ   
800 ลานบาท ผมกไ็มรูวา 800 ลานบาท ซือ้เคร่ืองบนิทัง้ล ํายงัไดเลย ฉะน้ันสิง่เหลาน้ีคอืเร่ืองปกติ  แตถาทาน
คดิวาเปนการถกูตองทานทํ าเลย รัฐบาลสนับสนุนทานแนนอนเพราะถาไมท ําเมอืงไทยจะไมมกีารเปลีย่น
แปลงแน ท ําไม? เพราะหน่ึง ประเทศตองแขงขนัในเวทโีลก  สอง ประเทศไทยตองสรางคนไทยใหมคีวาม
มัง่คัง่ ใหมคีวามยติุธรรม  สงัคมจะไดเปนสขุ  สวนการบริหารจดัการน้ันตองปรับปรุงเปลีย่นแปลง    ทัง้หมด
น้ีทานลองนึกภาพดูวา เมือ่ทานนายกฯ มอบหมายภารกจิมาใหทาน ทานจัดการปรับปรุงระบบงบประมาณ
เราก ําลงันํ าไปสูขอทีห่น่ึงงบประมาณที่ต้ังอยูบนฐานยทุธศาสตร  ยทุธศาสตรในทีน้ี่ 3 ประการ ตามท่ี
ทานนายกฯ กลาวไว  คอื หน่ึง  แนนอนจากศูนยกลาง Functional คงยังมีอยู โดยกระทรวง ทบวง
กรม  สอง Link โดย Agenda เปนเร่ืองโดยเฉพาะซึง่ทานนายกมอบหมายมา  เชนการปราบปรามยาเสพติด
มันไมไดอยูที่เฉพาะกระทรวงใดกระทรวงหน่ึง แตมันเกี่ยวพันกันหมด ลักษณะเชนน้ีถาใชระบบ
งบประมาณแบบด้ังเดิมไมมทีาง Work ไดเลย เพราะตางคนตางท ําตอจากน้ีไป เกดิสิง่ทีส่ามขึน้มา กค็อื      
โดยพืน้ที่(By Area) ฉะน้ันแตละจังหวัดจะเร่ิมมภีารกจิของตัวเองในการก ําหนดยทุธศาสตร  เมือ่ระบบงบ
ประมาณ    ซึง่ต้ังอยูบนฐานยทุธศาสตรไดเกดิขึน้มา ถาทานไมสามารถสือ่ความใหกบัผูวาฯ ทัง้หลาย ไม
สามารถสือ่ความใหกบักระทรวง ทบวง กรม ทัง้หลาย ไมสามารถสือ่ความใหกบัสภาพฒัน ไมมทีางทีจ่ะ
ดํ าเนินไปขางหนาไดเลย   ตอไปขางหนายิง่มกีารเปลีย่นแปลงสงูเทาไร ความจํ าเปนทีจ่ะตองมคีวามยดืหยุน
ในระบบงบประมาณน้ันจํ าเปนอยางยิง่ ฉะน้ัน อนาคตขางหนาขอฝากทานผูอํ านวยการฯ จะท ําอยางไร
ภายใตกฎหมายทีม่อียูน้ัน ถามอีะไรทีจ่ะใหมคีวามยดืหยุน ท ําอยางไรทีจ่ะท ําใหความยดืหยุนน้ันไมใชอยู
เพยีงเฉพาะแคงบกลางของทานนายกฯ ท ําอยางไร จะใหมคีวามยดืหยุนไปสู front line ไปสูระดับผูวาฯ  ไปสู
ระดับซึง่เปนแนวหนาของการท ํางาน ไมเพยีงเทาน้ัน  ผมกย็งัคดิไมออกเหมอืนกนัวาจะทํ าอยางไรในบาง
ประเด็น เชน เมือ่ทานอยูในบริษทัเมือ่เหตุการณผานไปสกัคร่ึงปสถานการณเปลีย่นตองมกีาร review           
งบประมาณ ประเมนิวางบประมาณทีเ่หลอือยูกบัทศิทางทีจ่ะเดนิไปขางหนาน้ันเหมาะสมไหม  ตองมกีาร
review  บางสวนหรือไมสิง่เหลาน้ีจะท ําอยางไร ทีท่านนายกฯ กลาวมาคอืวาจะทํ าอยางไรจะมีการ review งบ
กลางป เปนไปไดอยางไรวาตนปเกดิมเีหตุการณถลมทลายเกดิขึน้ในโลกน้ี  และงบประมาณยงั Get stuck
อยูกบัสิง่ด้ังเดิม ความยดืหยุนตองมแีละไปสูระดับ front line ใหมากข้ึน  การต้ังงบประมาณตองไมต้ังงบ
ประมาณจาก composite ที่ทานนายกฯ กลาวมา  ตองเปนงบประมาณที่ต้ังอยูบนฐานของความรอบรู      
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ถาเรารูวาเราต้ังงบประมาณเพื่อจัดสรรตาม  agenda  จัดสรรตาม  area โดยจังหวัด   จัดสรรตามอีก
หลาย ๆ  อยาง

สํ านักงบประมาณตองถามตัวเองวา บุคลากรของทานมีความรอบรูเพียงพอหรือไม     
มีขอมูลเพียงพอหรือไม ถาไมมีเพียงพอ จะทํ าอยางไรใหมีความรอบรูเพียงพอ เพราะวาทานเปนคนตัด
งบประมาณจัดสรรงบประมาณ ระบบของการจัดหาขอมูล ระบบของการแตงต้ังคณะกรรมการที่
ปรึกษาของการจัดท ํางบประมาณในแตละดาน ควรมหีรือยงั เชน ถาบอกวาจะมีการสรางเขือ่นเกบ็กกัน้ํ า
คนที่จะตัดงบประมาณเหลาน้ีควรมีคณะกรรมการหรือไม ฉะน้ันระบบอยางน้ีเปนระบบที่สามารถ
จัดสรรใหสํ านักงบประมาณมีความสามารถเพื่อใหมีความรู capability building เพียงพอที่จะประสาน
งานกับทุก ๆ ฝาย

ฉะน้ัน เมื่อระบบท่ีทานนํ าเสนอมาระบบ GFMIS ระบบ BIS ที่เกิดขึ้นมา  น่ันคือการ
รวบรวมขอมูลตาง ๆ เขาสูสวนกลางทุกคนรูเทาเทียมกันหมด  ฉะน้ันอยูที่การสื่อความหมาย  ถาเรา
มองไปขางหนา ผมกราบเรียนไดเลยวา บทบาทของทานผูอํ านวยการและทุกทานในสํ านักงบประมาณ
จะมีอยูใหญหลวงนัก  ไมใชเพียงแคน้ี    และวันน้ีที่ทานผูอํ านวยการพยายามเรียนเชิญทุกทานมาพรอม
กันเพื่อใหเกิดความเขาใจวาตอไปขางหนาน้ันจะมีการเปลี่ยนแปลงอีกมากทีเดียว  ฉะน้ัน ถาทุกคนรูเทา
กัน  รูถึงจุดประสงคแหงการเดินไปขางหนาเทากัน  เวลาที่มีการปรับเปลี่ยนการเปลี่ยนแปลงทุกคนจะ
ไดเขาใจ  และสามารถมุงไปสูขางหนาอยางเทาเทียมกัน ทํ าไมภาคเอกชนตองมาน่ังฟงดวย เพราะถา
รัฐบาลมีการปรับเปลี่ยนวิธีการงบประมาณ  มีการปรับเปลี่ยนนโยบาย ฝายเอกชนตองรับรูวารัฐกํ าลัง
ปรับเปลี่ยนตัวเองในลักษณะเชนน้ี  เอกชนจะทํ าอยางไรที่จะสนองตอบตอทิศทางของรัฐบาล  คนที่
เกี่ยวของกับการเมืองก็ตองพยายามประสานกับการเมือง ใหทางสภา วุฒิสภาทราบวาแนวนโยบาย
ของการบริหารภาครัฐกํ าลังเปลี่ยนแปลง นโยบายการแปรรัฐวิสาหกิจกํ าลังมีเกิดขึ้นไปขางหนา
ระบบงบประมาณกํ าลังเปลี่ยนแปลง  ฉะน้ัน  คํ าพูดที่บอกวาทุกจังหวัดตองเกลี่ยงบประมาณอยางเทา
เทียมกัน ไมเชนน้ันเปนการกระจุกตัวน้ัน จะไมมีเหตุผล back up เลยถาบางจังหวัดเปนกลุมยุทธศาสตร
ที่สํ าคัญมาก ๆ ถาขาดเสียเมื่อไหรประเทศไมสามารถแขงขันได  เขายอมไดรับสิทธิที่จะไดรับการ
จัดสรรงบประมาณมากกวาบางจังหวัดซึ่งเปนผูที่สนับสนุน  แตประเด็นรับอยูที่วาการจัดสรรเหลาน้ัน
ตองโปรงใส ตองตอบโจทยได อันน้ันคือตรรกะ คือเหตุผล  ฉะน้ัน การสื่อความในทุก ๆ มิติในสังคม
จะตองเกิดขึ้น  ขอฝากสํ านักงบประมาณใหชวยประสานสื่อความ เพื่อใหทุกอยางสามารถปฏิรูป 
สามารถเปลี่ยนแปลงและผลักดันใหนโยบายรัฐบาลไปสูผลสํ าเร็จที่ตองการ
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ทายที่สุดน้ี   ผมตองขอบคุณสํ  านักงบประมาณอีกคร้ังหน่ึง และทานพรชัยฯ       
ซึ่งกํ าลังจะเกษียณอีกวันสองวันขางหนา จริง ๆ ทานบอกวาจะรอเดือนหนาจัดไดไหม ผมบอกวาไมได
ตองกอนที่ทานจะเกษียณเพื่อรองรับวาเมื่อทานไปเปนผูชวยรัฐมนตรีทานจะไดมีผลงานที่ดีเดน  อันน้ี
ตองขอแสดงความยินดีลวงหนากับทานผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณขอขอบคุณอีกคร้ังครับ
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