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2 กรกฎาคม 2550
สํานักมาตรฐานตนทุนงบประมาณ สํานักงบประมาณ

โครงการอบรมสัมมนาการจัดทําคาใชจายผลผลิต
ตามแนวทางของสํานักงบประมาณ
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550
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1.หลักการและเหตุผลการจัดทํา
คาใชจายผลผลิต

2. ขั้นตอนการจัดทําคาใชจายผลผลิต
ตามแนวทางของสํานักงบประมาณ

3. บรรยายและสาธิตการใชโปรแกรม
การจัดทําคาใชจายผลผลิต

หัวขอการบรรยาย
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หลักการและเหตุผล
การจัดทําคาใชจายผลผลิต

•การจัดทําคาใชจายผลผลิตของสํานักงบประมาณและ
ตนทุนผลผลิตของกรมบัญชีกลาง 

•การวิเคราะหโครงสรางผลผลิต

•แนวทางการนําคาใชจายผลผลิตไป
ใชในการจัดทํางบประมาณ
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ระบบงบประมาณ & ระบบตนทุน

ปจจัยนําเขา (Input)

กิจกรรม (Process)

ผลผลิต (Output)

ผลลัพธ (Outcome)

วัสัยทัศน/พันธกิจ/
วัตถุประสงค(VMO)

ตนทุนตอหนวย/
รายการ
(Line Item)

ตนทุนกิจกรรม
(Activity Base 
Costing)

ตนทุนผลผลิต
(Output Base 
Costing)
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ทําไมสํานักงบประมาณจึงตองทําคาใชจาย
ผลผลิต

– เปนขอมูลคาใชจายพื้นฐานระดับผลผลิต
– เปนเครื่องมือในการพิจารณางบประมาณ
– การจัดสรรงบประมาณมีความประหยัด โปรงใส เปนธรรม และมี

เหตุมีผลยิ่งขึ้น
– เชื่อมโยงระหวางนโยบาย ยุทธศาสตร การดําเนินงาน ผลผลิต
– แสดงความสัมพันธระหวางแผนการดําเนินงาน/แผนการใชจายเงิน

ไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น
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ประโยชนของการคํานวณตนทุน

• สําหรับหนวยงาน
– ไดรับการจัดสรรงบประมาณที่ยุติธรรม  และเสมอภาค
– มีขอมูลชวยในการตัดสินใจในเรื่องการจัดสรรและการจัดการทรัพยากร มี

ขอมูลใชสําหรับกําหนดราคาผลผลิตของหนวยงาน
– ทําใหการสนับสนุนคาใชจายในองคกร มีความโปรงใส

มากขึ้น
– ใชเปนฐานขอมูล และการวิเคราะหแนวโนม
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• สําหรับสํานักงบประมาณ
– เปนขอมูลคาใชจายระดับผลผลิต อันจะนําไปใชในการกําหนดราคาในการจัดซื้อ

บริการจากสวนราชการในอนาคต
– เปนขอมูลในการตัดสินใจของผูบริหารฯ เกี่ยวกับ

• การกําหนดราคาและคาธรรมเนียม
• การจัดสรรงบประมาณไดครอบคลุมตนทุน ณ ระดับปริมาณ คุณภาพและเวลา
ที่กําหนด 

• การเปรียบเทียบผลการดําเนินงานที่ไมใชตนทุน                                  
(ปริมาณ คุณภาพ  และเวลา) กับผลดําเนินงานดานตนทุน

• การประเมินเปาหมายกลยุทธในการนําสงผลผลิต                                                
(Strategic Delivery Target : SDT) 

• การเปรียบเทียบตนทุนของกิจกรรมหรือผลผลิตที่คลายคลึงกัน 
(Benchmarking)

ประโยชนของการคํานวณตนทุน (ตอ)
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• สําหรับสํานักงบประมาณ (ตอ)

– สามารถเชื่อมโยงระบบการงบประมาณเขากับแผนยุทธศาสตรไดทุกระดับ
– การพิจารณางบประมาณของสวนราชการเปนไปอยางมีระบบ สอดคลองกับ

ทรัพยากร กิจกรรมและเปาหมาย
– การจัดทํางบประมาณมีประสิทธิภาพสามารถจัดทําไดในเวลารวดเร็ว เปนเหตุเปน

ผล 
– การพิจารณางบประมาณไดรับการยอมรับจากสวนราชการมากขึ้น
– เปรียบเทียบกับตนทุนผลผลิตของกรมบัญชีกลาง

ประโยชนของการคํานวณตนทุน (ตอ)
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คาใชจายผลผลิต/ตนทุนผลผลิต

แผนการปฏิบัติงาน

แผนการใชจายเงิน

ผลการดําเนินงาน

ผลการใชจายเงิน

เกณฑการกระจาย

ตนทุนโดยประมาณ ตนทุนจริง

สํานักงบประมาณ -> BIS 
->โปรแกรมคาใชจายผลผลิต

กรมบัญฃีกลาง -> GFMIS 
-> ระบบ CO
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ระบบตนทุนที่ใชในการคํานวณตนทุนผลผลิต
ของสวนราชการ

• ระบบตนทุนจรงิ (Actual Costing)
ใชตนทุนการผลิตที่เกิดขึ้นจริงมาคํานวณตนทุนผลผลิต 
ไดแก

ตนทุนผลผลิตของกรมบัญชีกลาง

• ระบบตนทุนโดยประมาณ (Estimated Costing)
การกําหนดตนทุนขึ้นลวงหนาอยางมีหลักเกณฑ เพื่อให
ทราบตนทนที่ควรจะเปน อันจะทําใหสามารถควบคุม
ตนทุนและสามารถตัดสินใจได ไดแก

คาใชจายผลผลิตของสํานักงบประมาณ
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การจัดทําคาใชจายผลผลิตของสํานักงบประมาณและ
ตนทุนผลผลิตของกรมบัญชีกลาง

• ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.
2548 ขอ 7

• เพื่อใชในการประกอบการพิจารณางบประมาณ 
อันจะนําไปสูการกาํหนดราคาที่เหมาะสมในการ
จัดซื้อสินคาหรือบริการจากหนวยงาน (ตนทุน
เปาหมาย)

• พรฎ.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ม.21

• เพื่อทราบคาใชจายทั้งสิ้นที่ใชในการจัดทํา
ผลผลิต อันจะนําไปใชในการจัดทําแผนปรับลด
รายจายภาครัฐ 

- ดานนโยบาย

• ใชงบประมาณรายจายประจําป  ที่ผานสภาฯ 
แลว จําแนกตามรายกิจกรรมหลัก/รอง/
สนับสนุน (โครงสรางผลผลิต)

##คํานวณคาใชจายปถัดไป

• คาใชจายจริงที่สวนราชการเบิกจายใน
ปงบประมาณที่ผานมา (6 เดือน/1ป) หรือจาก
ระบบ GFMIS ตามศูนยตนทุน

##คํานวณคาใชจายที่ผานมา

- แหลงที่มาของคาใชจาย

• คํานวณผานกจิกรรมสนับสนนุ กิจกรรมรอง ไป
ยังกิจกรรมหลัก และรวมเปนคาใชจายผลผลิต
ในที่สุด

• คํานวณผานหนวยตนทุนสนบัสนุนไปยงัหนวย
ตนทุนหลัก จากนัน้กระจายไปยงักิจกรรมหลัก 
และรวมเปนตนทุนผลผลิตในที่สุด

- แนวทางการจัดทํา

คาใชจายผลผลิต (สงป.)ตนทุนผลผลิต (บก.)
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การจัดทําคาใชจายผลผลิตของสํานักงบประมาณและ
ตนทุนผลผลิตของกรมบัญชีกลาง  (ตอ)

• เกบ็รวบรวมคาใชจาย ณ กิจกรรมหลัก/รอง/
สนบัสนนุ และกําหนดเกณฑการกระจายตาม
แนวทางที่ สงป.กําหนด

• คํานวณผานโปรแกรมที่กําหนด

• เกบ็รวบรวมคาใชจาย ณ หนวยตนทุน และ
กําหนดเกณฑการกระจายคาใชจายเพียง
เกณฑเดียว

• คํานวณตามแนวทางที่ บก.กําหนด

- วิธีการคํานวณ

คาใชจายทางออม
• การกระจายแบบลําดับขั้น
คาใชจายทางตรง
• การกระจายโดยตรง

• การกระจายโดยตรง- การกระจายคาใชจาย

• กําหนดหลักเกณฑตามลักษณะรายจาย
จํานวนบุคลากร -> งบบุคลากร
วันเวลาทําการ  -> งบดําเนนิงาน
ประมาณการใชฯ -> งบลงทุน

• สวนราชการกําหนดเอง- เกณฑที่ใชในการคํานวณ

คาใชจายผลผลิต (สงป.)ตนทุนผลผลิต (บก.)
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การจัดทําคาใชจายผลผลิตของสํานักงบประมาณและ
ตนทุนผลผลิตของกรมบัญชีกลาง  (ตอ)

• รายงานคาใชจายผลผลิตตอหนวยจําแนกตาม
แหลงเงิน กิจกรรม และงบรายจาย

• ฯลฯ

• รายงานตนทุนผลผลิตตอหนวย/ตนทุน
กิจกรรมตอหนวย- รายงานการคํานวณ 

• ทราบคาใชจายทั้งสิ้นที่ใชในการดําเนินจัดทํา
ผลผลิตตอหนวย

• ทราบสัดสวนคาใชจายที่ใชในการจัดทํา
ผลผลิต โดยแยกเปนแหลงเงิน กิจกรรม

• ทราบถึงสัดสวนของการจัดสรรทรัพยากร ทั้ง
ในสวนของผลผลิต และกิจกรรม

• นํามาวิเคราะหเพื่อหาประสิทธิภาพของการ
จัดสรรทรัพยากร

• ฯลฯ

• ทราบคาใชจายทั้งสิ้นที่ใชในการจัดทําผลผลิต
ตอหนวย

- ประโยชนที่ไดรับ

คาใชจายผลผลิต (สงป.)ตนทุนผลผลิต (บก.)
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เหตุผลที่ไมสามารถนําตนทุนผลผลิตของ
กรมบัญชีกลางมาใชในการจัดทํางบประมาณได

• หลักการ
กรมบัญชีกลาง    – ตนทุนที่เกิดขึ้นจะผันแปรตาม

งบประมาณรายจายประจําปที่ผานมา  
และปจจัยแวดลอมในปนั้น ๆ

สํานักงบประมาณ – คาใชจายที่เกิดขึ้นจะผันแปร
ตามนโยบาย ยุทธศาสตร 
กลยุทธของรัฐและปจจัยแวดลอม
ของปงบประมาณถัดไปที่คาดวา
จะดําเนินการ
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เหตุผลที่ไมสามารถนําตนทุนผลผลิตของ
กรมบัญชีกลางมาใชในการจัดทํางบประมาณได
(ตอ)

• วัตถุประสงคในการจัดทํา
กรมบัญชีกลาง    - เพื่อหาคาใชจายตอหนวยอันจะนําไปใช

ในการจัดทําแผนการลดรายจายฯ ของภาครัฐ
สํานักงบประมาณ – เพื่อใชในการวิเคราะห/ประกอบการพิจารณา

และจัดทํางบประมาณ

• ฐานคาใชจายที่ใชในการจัดทํา
กรมบัญชีกลาง    - ใชฐานรายจายจริงที่เกิดขึ้นใน     

ปงบประมาณที่ผานมา 
สํานักงบประมาณ - ใชคาใชจายที่ประมาณการ

ลวงหนา โดยนํารายจายจริงที่ 
เกิดขึ้นในปปจจุบัน โดยนําคาใชจาย
ตามยุทธศาสตรของรัฐบาล ดัชนีราคาตาม
ภาวะเศรษฐกิจฯ มาพิจารณารวม
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เหตุผลที่ไมสามารถนําตนทุนผลผลิตของ
กรมบัญชีกลางมาใชในการจัดทํางบประมาณได
(ตอ)

• มาตรฐานการกระจายคาใชจาย 
กรมบัญชีกลาง  - ใหสวนราชการใชดุลยพินิจในการกําหนด

เกณฑใดเกณฑหนึ่งเปนฐานในการกระจาย
ทําใหตนทุนไมเปนมาตรฐานเดียวกัน

สํานักงบประมาณ- กําหนดเกณฑการกระจาย
ตามลักษณะการเบิกจาย เชน เบิกจายในลักษณะ
งบบุคลากร ใหใชจํานวนบุคลากร ,งบดําเนินงาน 
ใชวันเวลาทําการ เปนตน



17

เหตุผลที่ไมสามารถนําตนทุนผลผลิตของ
กรมบัญชีกลางมาใชในการจัดทํางบประมาณได
(ตอ)

• ผลการจัดทําคาใชจายผลผลิต
กรมบัญชีกลาง - จะไดคาใชจายทั้งสิ้น/หนวย 

โดยไมจําแนกเปนแหลงเงินหรือ
งบรายจาย

สํานักงบประมาณ- จะไดคาใชจาย/หนวย 
โดยจําแนกเปนเงินงบประมาณ เงิน
นอกงบประมาณ และจําแนกตามงบ
รายจาย
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สรุปเหตุผลที่ไมสามารถนําตนทุนผลผลิตของ
กรมบัญชีกลางมาใชในการจัดทํางบประมาณได

• การนําคาใชจายผลผลิตไปใชในการจัดทํางบประมาณ
กรมบัญชีกลาง     - คาใชจายตอหนวยในภาพรวม 

ที่ไมแสดงแหลงเงินและ
รายละเอียดคาใชจาย

- สวนราชการกําหนดเกณฑเอง 
จึงไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 
- จะเปรียบเทียบไดเฉพาะตนทุน
ผลผลิต เทานั้น

สํานักงบประมาณ - จัดทําเพื่อนําคาใชจายตอหนวยไป
ใชในการวิเคราะหงบประมาณใน
เชิงตนทุนประสิทธิภาพ/ตนทุน
ประสิทธิผล อันจะนําไปใชใน
การพิจารณางบประมาณ
รายจายประจําป
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หลักการพื้นฐาน

• ปจจัยนําเขา (Input)
• กระบวนการผลิต (Process/Activity)
• ผลผลิต (Output)

Input Process Output

ทรัพยากรที่ใช (งบประมาณ
+เงินนอกงบประมาณ) ไดแก 
-บุคลากร
-อุปกรณ

กิจกรรมตาง ๆ ไดแก 
-กิจกรรมหลัก
-กิจกรรมรอง
-กิจกรรมสนับสนุน

ผลผลิตตาม
พันธกิจของแตละ
สวนราชการ

คาใชจาย
/งปม.
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วัตถุประสงคหลักของการจัดทําคาใชจาย
ผลผลิต

• การนําคาใชจายผลผลิตไปใชประกอบการพิจารณา
งบประมาณรายจายประจําป โดยคํานึงถึงความเรียบ
งายในการจัดทํา และตองไมเปนการสรางภาระใหกับ
สวนราชการมากนัก ทั้งนี้ จะตองสอดคลองกับระบบการ
จัดการทางการเงินภาครัฐ (GFMIS) ระบบสารสนเทศ
การงบประมาณ (BIS) ภายใตโครงสรางผลผลิต 
(Output Profile) GFMIS

BIS

Output Profile

Output Costing
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การคํานวณคาใชจายผลผลิตคืออะไร ?

• การคํานวณคาใชจายผลผลิต คือ กระบวนการวัดตนทุนของปจจัยนําเขาที่ใช
ในการจัดทําผลผลิต

AMIS

BIS

GFMIS
�	
��
��

ก��������ก��
Service Delivery 

Targets

�	
��
���#�$�%&'(�)*�+
Strategic Delivery 

Target

ก�,�-.ก��
/01&2�3434�*
Processes

3434�*
Outputs

&�0:��ก�
Inputs

3440:'+
The results

ก��ก2��.1&�$�4=>ก
�.ก��34�*?4,ก���#�&�0:��ก�

(the intervention)

3440:'+
The results

BC�$)���$�.>.�C*
	D$�	�,
�E 2549 �	J.*�.K	

Future Structure
Fiscal year 2006 and further

Major

Key Success 

Factors

Key Success 
Factors

Key 

Performance 
Indicators

Output 

Performance

(QQTC)

*0-#PQ-01 
Indicators�%&'(�)*�+�,10�#�*�

National Strategic 
Delivery Target

BC�$)���$C-�
)0
:0.'+S0Q.:=Q.T�.
ก��-�$?3.ก��/01&2�$�	�,
�E
Mapping the Intervention Logic

Ev MIS
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เงื่อนไขแหงความสําเร็จ
• ตองมีนโยบายที่ชัดเจน

• ควรมีการทบทวนความหมาย/นิยาม และการจัดทําโครงสรางผลผลิตที่ถูกตอง 
ชัดเจน และสามารถนํามาคํานวณคาใชจายผลผลิตได

• การกําหนดตัวชี้วัดเชิงปริมาณของกิจกรรม และผลผลิต ควรจะตองกําหนดใหมี
ความหมายที่สื่อถึงกัน โดยเฉพาะหนวยนับควรเปนหนวยนับเดียวกัน 

• จัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับเกณฑการกระจายคาใชจาย ที่สํานักงบประมาณกําหนด 
ไดแก จํานวนบุคลากร วันเวลาทําการตามแผนฯ และอัตราการใชครุภัณฑ ฯ

• การสะสมคาใชจายตามกิจกรรมหลัก/รอง/สนับสนุน ตองชัดเจน ถูกตอง
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การปรับปรุงคูมือการจัดทําคาใชจายผลผลิต
ป 50

แนวทางฯ
• ลดขั้นตอนการจัดทําคาใชจายผลผลิต เหลือ 3 ขั้นตอน
• เพิ่มตัวอยางการจัดทําคาใชจายผลผลิต

คูมือโปรแกรมฯ
• ระบบรายงาน
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แนวทางการนําคาใชจายผลผลิตไปใชใน
การจัดทํางบประมาณ

สํานักมาตรฐานตนทุนงบประมาณ 
สํานักงบประมาณ
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แนวทางการจัดทําตนทุนผลผลิตของสาํนัก
งบประมาณ
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RoadMap การจัดทําคาใชจายผลผลิต

• ระยะที่ 1 ตนทุนของหนวยงาน (พ.ศ. 2550-52)
- ใหจัดทําแยกจากระบบ BIS โดยพิจารณา    
เปรียบเทียบกับตนทุนของหนวยงานในปที่ผานมา

• ระยะที่ 2 ตนทุนโดยเฉลี่ย (พ.ศ. 2553-54)
- เปนสวนหนึ่งของระบบ BIS ใชเปรียบเทียบระหวางสวนราชการที่มี
ผลผลิตเหมือนกันหรือคลายคลึงกัน

• ระยะที่ 3 ตนทุนเปาหมาย (พ.ศ. 2555)
นําขอมูลตนทุนในปงบประมาณที่ผานมา มากําหนดราคาที่รัฐจะ
จัดซื้อผลผลิตจากสวนราชการ
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ระยะที่ 1 ตนทุนของหนวยงาน (พ.ศ. 2550-52)

...

- งบลงทุน

- งบดําเนนิงาน

- งบบุคลากร

ผลผลิตที่ 2.......................

...

- งบลงทุน

- งบดําเนนิงาน

- งบบุคลากร

ผลผลิตที่ 1.......................

ป 2552ป 2551ป 2550

คาใชจายผลผลิตของ
หนวยงาน

คาใชจายผลผลิต
รายการ

กรม................................

กระทรวง..........................
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ระยะที่ 2 ตนทุนโดยเฉลี่ย (พ.ศ. 2553-54)

...

- งบลงทุน

- งบดําเนนิงาน

- งบบุคลากร

ผลผลิตที่ 2.......................

...

- งบลงทุน

- งบดําเนนิงาน

- งบบุคลากร

ผลผลิตที่ 1.......................

กรม...กรม...กรม....
คาใชจายโดยเฉลี่ย

คาใชจายผลผลิต
รายการ

กระทรวง..........................
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ระยะที่ 3 ตนทุนเปาหมาย (พ.ศ. 2555)

...

กลุมผลผลิตที่ 2............

...

- งบลงทุน

- งบดําเนนิงาน

- งบบุคลากร

ผลผลิตที่ 1.2.......................

...

- งบลงทุน

- งบดําเนนิงาน

- งบบุคลากร

ผลผลิตที่ 1.1.......................

กลุมผลผลิตที่ 1......

กระทรวง...กระทรวง...กระทรวง....
ตนทุนเปาหมาย

คาใชจายผลผลิต
รายการ
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หลักการการนําขอมูลคาใชจายผลผลิตไปใช
• คาใชจายผลผลิตเปนเพียงตัวชี้วัดเชิงปริมาณเทานั้น การวิเคราะห

งบประมาณ ยังคงตองใชตัวชี้วัดอื่นรวมกันในการพิจารณาดวย

• คาใชจายผลผลิตในมิติหนึ่งจะใชในวัตถุประสงคหนึ่ง เชน 
– ตนทุนคงที่/ผันแปร จะใชในการจัดทํางบประมาณ 
– ตนทุนทางตรงกับทางออม จะใชในการวัดประสิทธิภาพในการ

ดําเนินงาน 
– ฯลฯ

• การจัดทําคาใชจายผลผลิตจะเปนการจัดทําขอมูลในเชิงสถิติ จะตองมี
การพัฒนาเปนลําดับ เพื่อใหไดขอมูลที่เปนที่ยอมรับและใกลเคียงกับ
รายจายจริงที่เกิดขึ้น ดังนั้น ในระยะแรก ๆ อาจจะใชเพียงเพื่อ
ประกอบการพิจารณางบประมาณ
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• ก��ก��	���&� $�!&��5�� �������� 	�ก��	��-��,"#���������
	�&�����5�� ��ก��,���
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����ก�� - ����	���
	
	
��"�� �����
ก��,
���5�� ��ก���./����&�"62��$1/�����ก��ก��

������ก����2������,��"��ก��������ก��7����� ��1�7��ก���
����%! �/�"��

��1� �/�ก�� ���� �$1/��&�+��
���ก��������ก��,ก����
�
� ����ก�#����ก

 �����
ก��,
���5�� ��ก����2� 7���.ก&������8����� ������
� ,
�������

�������("��7���ก���./,����� �����2��.ก��ก&�������
.2���	
 &���4����
��

�����( �!(#�$ ��
� ,
�����
����� ��2��.2 ����./ก&����+������ก �����ก��

$����
��99����������(�����������&��: ��1�$����
��99����������(

��������$�/����� ��1��./ก&����"62���������������:�������(
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ก�!ก��� - ����	����������5,

ก�!ก��� ���ก������

1. ก�!ก���	��ก

2. ก�!ก������

3. ก�!ก���
���
�'�

	���4;� ก�����ก�����
&������� 
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ก�!ก��� - ����5,���ก�!ก���
1. ก�!ก���	��ก

1.1 ��*�
&��	�;#����ก�����ก��!��,�����
&�������

1.2 ��*�ก�!ก���,"#
��.��+
ก��ก��',+
���	�&�����

1.3 ก��"	�&�����������$��	����',+?�
��
��1�

- ��ก��3�ก���&���������./�&� ��	
	
���
�ก"������������� ���
ก&������3�ก��ก���#�����	
	
���
�ก"������������2�

- ��ก��3�ก���&���������./ ��$��'�,
� ���
���ก���!�'<� ����./
+���
��!�'<� ����
�ก"�������������ก&������3�7���ก��#������!�'
<� �����2�=
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2. ก�!ก������ ����%6� ก��ก�����ก������&�,
� �����	
	
��/
���ก�����������������#��������ก�  �$1/� ��� �!����ก��
�&�����ก��ก����
�ก�.��� ��'�#�$  ��2��.2 ������!ก��ก������
������������./�&������./7�����

3. ก�!ก���
���
�'� ����%6� ก��ก���ก���&����ก��#����
����ก���� ����%����&�,
� �����	
	
��,ก�	��������ก��
#����ก ��2��.2������!ก��ก�������������� ��� �!��./�&�
�����./ ��� �!�7������

ก�!ก��� - ����5,���ก�!ก���
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��������	
��
����	���������������ก�����������/ก����������

ก� ก���
(Activity)

������
(Output)

����,-.
(Outcome)

��ก��2�
(Impact)

����,-.

������ ������ ������

��ก��2�

25�6���7��
�7�

������

25�
����7�

ก� ก���
ก� ก������ก
ก� ก����
�

ก� ก����8���8�8

ก��ก���	�
ก

ก��ก������

ก��ก�����

����

9��ก� 

� ก��6�������	
��
���� �ก��-:ก�����

ก����8ก��2:�����ก�
;��	ก��������6��
����	
��
���� �ก������7��������,-.
6����ก��2� ���
����	
��
����=
�
������;8���������> =
����������
�8�����8=
�9����?

9��ก� ���8��
ก��

ก��ก���	�
ก

ก��ก������

ก��ก�����

����

ก��ก���	�
ก

ก��ก������

ก��ก�����

����
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���
���� : ���8��8���

ก� ก���
(Activity)

������
(Output)

����,-.
(Outcome)

��ก��2�
(Impact)

����,-.

������ ������

��ก��2�

ก��ก���	�
ก

ก��ก������
ก��ก�����

����

9��ก� 9��ก� ���8��
ก��

�������� : ����ก���������ก��/ ก��
��ก��
���
���� : �
�ก��������������� / ก���� ����� / ก���� ����!��

/ !
"������#��������$����!�� %�%

�������� : ���& �$��
��ก�������'� ()���*+���,��ก��
�������������ก��ก���,��	���-���.�&�
#

���
���� : ก��!
"����

/&��,��-���	���
(ก�����	���1�
�)

�������� : ��*��/-1�3����������ก����ก���& �/
��ก�� 
(������) ��������ก�����*4�	��-

���
���� : *��1�1�5� 61 ��

,���������&�������ก �����7� 
$��*���.
- �!���,)8�� �-��... .�-6�*:...

�������� : ��*��/-1�3�;��< 	�;������5� �

�;��<
��ก�	�;���ก���
!�3 ����*+�5*5� �
8��1��
�ก$��
�1���


���
���� : *��1�1���&�'.�!1���������

����,-.����,-.

ก��ก���	�
ก

ก��ก������
ก��ก�����

����
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1

�����ก���	
������
����	���� �����ก���	���� 1

�������ก�	������
�������������� ����!�"���

�����ก���	����
�	�����#���	���� $.&. 2550
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�����ก���	
������
����	���� �����ก���	���� 2

�������ก�	����"��������������� �
��������*+ 1 " -�	��./0�	��	������� � !�����������!���ก�	ก	����
����������

1.1 " -�	��./0�	��	������� � 0��ก��.������ �  ก �ก		�.��ก/
ก �ก		�	��/ก �ก		�������
� 2�����$��3ก ������"�	��ก�	

Inputs Process Outputs

�@�������-��� ก	��"�ก�	�� � ���� �

�	�$��ก	
���	����
��ก��A

ก �ก		�.��ก
ก �ก		�	��
ก �ก		�������
�

� ���� / �	 ก�	
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�����ก���	
������
����	���� �����ก���	���� 3

ก��.������ �  
���� �.���BC�
1.  �����ก�	���-� �������ก �ก		� DC+������-�E����� �

(Product) .	I�ก�	�.��	 ก�	(Service) �*+���-� ����0��.��"�������	�

2.  ���� �.	I��	 ก�	������	M�!�����ก�	�.��	 ก�	0���	� .	I�

0��ก�	���"��B
� +����!��.	I�� +�ก���	��� -$I+����N������ก�	�.��	 ก�	!ก�
�	�����.	I����/ก	2����ก.��"����

3.  �*��กP��-�E�	M�3		�.	I�"����ก�	���-� ����N�� 0���*
��"�*�"�������-	Q���-� ��	 ��� �
�2�$ -"�� 	"���������������

4.  -�E����� ��*+�������ก��
�3/���.��"����!��-�E����� �
�
�������ก	��"�ก�	�� � .	I�ก�	�.��	 ก�	
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�����ก���	
������
����	���� �����ก���	���� 4

ก��.��ก �ก		�.��ก 	�� !��������
� 
" -�	��./ก�	���-� ������!����ก �ก		����!���S ��� ��� ��

ก	��"�ก�	���������� � 0��!�ก-�E�
ก �ก		�.��ก .���BC� ก �ก		���ก�	������!������������ �/0�	�ก�	

0���	�!ก��M�	���	 ก�	2����ก  -�E���"�.�C+����ก	��"�ก�	���������� �-��� 
���ก�	-	*��ก�	���

ก �ก		�	�� .���BC� ก �ก		���ก�	������!������������ �/�	 ก�	
	�."���.��"����2�������/ก	 -$I+�������
��.�ก�	���-� �ก�	ก �ก		�.��ก�*
�	�� �3 2�$ -��� �	 ก�	.�����
�

ก �ก		�������
� .���BC� ก �ก		�ก�	����"�ก�	2�������/ก	�.�
����	B������!������������ �/�	 ก�	0���	�!ก��M�	���	 ก�	2����ก  -��� 
�	 .�	���ก�	��+"N�
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�����ก���	
������
����	���� �����ก���	���� 5



6

�����ก���	
������
����	���� �����ก���	���� 6
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�����ก���	
������
����	���� �����ก���	���� 7

1.2 ���������!���ก�	ก	��������������
���ก�
��ก �ก		�������
� ก �ก		�	�� ก �ก		�.��ก !������ � 0��

-�I+��0��-�������	 ���������ก �ก		� �*+�.�ก�	������
�ก �ก		��I+� 
 -	*��������ก�	�.��	 ก�	���ก �ก		�������
�-$I+�ก	��������������!��

������������� (Cascading/Step Allocation) 0�����-ก�Y/��ก�	���-	*�� ����*�
- ����	 ������.	I�.��"�����.��	 ก�	ก �ก		����� [ ��ก��กN�.�����
- ���"�-� ����	�����*+N��	����ก��กN�.�����
��N��ก �ก		�������
������� 1 , 2, 3,......���������
-	 +�-�I+��0��-�����กก �ก		�������
��*+ 1 �*+N��.��	 ก�	ก �ก		��I+����

�	 �������	 �  !��-�I+��0��-�����กก �ก		�������
�������B��N����������
-�I+��0��-�����กก �ก		�	�� �*+N��.��	 ก�	ก �ก		�.��ก����	 �������	 � 

!��-�I+��0��-�����กก �ก		�	��������B��N����������
-�I+��0��-�����กก �ก		�.��ก N��M����� �����	 �������	 �
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�����ก���	
������
����	���� �����ก���	���� 8
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�����ก���	
������
����	���� �����ก���	���� 9


��
�����ก��
������

�����
����� �/�"��
ก�����#

�����ก��ก���
��ก$%ก&�

ก����'ก��( )*��

�����
+�ก�,-�

�����
 (+�ก�

$%ก&������ก��
�.�� 
.�� �#

���ก�	-	*��ก�	�������
�����&���	/

ก �ก		�	�� ก �ก		�.��ก ���� �ก �ก		�
������
�

-��!$	��"��	M�����	 ก�	
" ��ก�	

ก�	-$ +��"��!�Q�!ก	��
���" ���*$�	MA

���ก�	-	*��ก�	�������
" ���&���	/A

���-�	 �����
���	
�
& ��"�]�3		�

�M����-	Q�ก�	&CกP�
���������&���	/

�����ก�	
�.��	 ก�	" ��ก�	

���������
���	
�
& ��"�]�3		�

�M����-	Q�ก�	&CกP�
����" ���&���	/A

ก������.�/��0���ก��ก�'��1(2�34��2�1
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�����ก���	
������
����	���� �����ก���	���� 10

��������*+ 2. ก��.��"�-� �!��-ก�Y/ก�	ก	����
����������

2.1 ก��.��"�-� ���������������� ����!����ก �ก		� ���!�ก-�E�
- -� ����	���� 0�����"�-� ��*+�����2�!��"��ก	��������������

���ก �ก		����� [ �*+ก��.��N"�����������*+ 1 0��!�ก��ก-�E����
���ก	
�����-� ���� �����
�  -� ��
�.�
� !����	�������I+� 

- -� ���ก���	����  0��!�ก�����	������ 
�������������-� ����	����!��-� ���ก���	����N������

��	�� 1.1
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�����ก���	
������
����	���� �����ก���	���� 11
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�����ก���	
������
����	���� �����ก���	���� 12
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�����ก���	
������
����	���� �����ก���	���� 13
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�����ก���	
������
����	���� �����ก���	���� 14

2.2 ก��.��-ก�Y/��ก�	ก	������������������*� 
2.2.1 ก��.��ก�	ก	����������������กก �ก		�.��กN�������� � �����	�� 2.1
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�����ก���	
������
����	���� �����ก���	���� 15

2.2.2 ก��.��-ก�Y/ก�	ก	����������������กก �ก		�������
�!��
ก �ก		�	��N����ก �ก		�.��ก 0�����-ก�Y/ก�	ก	���� �����	�� 2.2 ����*�

- ���
���ก	 �������"��
���ก	�*+���-� �������!�����!����ก �ก		�
N��.��	 ก�	ก �ก		��I+�

- �����-� �������	���-"����ก�	�S ��� ������!�����!����ก �ก		�
N��.��	 ก�	ก �ก		��I+�

- �����
� ������	�ก�	����	
2��Y/ �*+� �!��� +�ก���	������!�����!����
ก �ก		�N��.��	 ก�	ก �ก		��I+�

- ��-� ��
�.�
�!��	�������I+��.�ก	�������������������กP��	������
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�����ก���	
������
����	���� �����ก���	���� 16
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�����ก���	
������
����	���� �����ก���	���� 17

��"���������"��
���ก	���!�� ���ก �ก		�������
��*+ 1 �*+N�
�.��	 ก�	ก �ก		��I+�

1 ��0.5 ��0.5 ��----6. ...........

4 ��2.5 ��1.5 ��----7-10...

1 ��0.2 ��0.2 ��0.1 ��0.2��0.1 ��0.2 ��5. ��� ....

1 ��0.2 ��0.2 ��0.1 ��0.2 ��0.1 ��0.2 ��4 . ��� ...

10 ��4 ��3 ��0.5��1 ��0.5 ��1 ��	"�

1 ��0.2 ��0.2 ��0.1 ��0.2 ��0.1 ��0.2 ��3 . ��� �.

1 ��0.2 ��0.2 ��0.1 ��0.2 ��0.1 ��0.2 ��2 . ��� �.

1 ��0.2 ��0.2 ��0.1 ��0.2 ��0.1 ��0.2 ��1 . ��� ก.

 	"�.��ก 2.��ก 1	�� 2	�� 1������
� 3������
� 2�M��S ��� 
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�����ก���	
������
����	���� �����ก���	���� 18

��������	
ก���
ก��
���������������

���������
��������


������������

������ �1

���������� !!"

���������!"��


��ก����#��ก��
���$

������
��ก��
��%�&'  

.5(� 5
.

1(�10
.

1(�10
.

.5(� 5
.

3(� 30
.

4(� 40
.

100
.10(�

Step Allocation

Direct Allocation

Group

�"���ก��
(�����ก����)�ก��

-ก�Y/ก�	ก	����ก �ก		�������
� ก	����!�� Step Allocation
���
���ก	 �������"��
���ก	���!��A ���ก �ก		�������
� N��.��	 ก�	ก �ก		�������
�/	��/.��ก 
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�����ก���	
������
����	���� �����ก���	���� 19

��"�����	���-"�����!�����ก �ก		�������
��*+ 1 �*+N��.��	 ก�	
ก �ก		��I+� (Time sheet)

1,500 "��360 "��360 "��180 "��220"��240 "��140 "��	"�

250 "��60 "��60 "��30 "��30 "��40 "��30 "��6.��� ...

250 "��60 "��60 "��30 "��30 "��30 "��40 "��5.��� ...

250 "��60 "��60 "��30 "��70 "��30 "��-4.��� ...

250 "��60 "��60 "��30 "��30 "��30 "��40 "��3.��� �.

250 "��60 "��60 "��30 "��30 "��70 "��-2.��� �.

250 "��60 "��60 "��30 "��30 "��40 "��30 "��1.��� ก.

 	"�.��ก 2.��ก 1	�� 2	�� 1������
� 3������
� 2�M��S ��� 
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�����ก���	
������
����	���� �����ก���	���� 20

��������	
ก���
ก��
���������������

���������
��������

����
��������

������ �1

���������� !!"

���������!"��


��ก����#��ก��
���$

������
��ก��
��%�&'  

240��� 48
.

140��� 28
.

220���44
.

180��� 36
.

360��� 72
.

360��� 72
.

�
�.�8���#300
.

Step Allocation

Direct Allocation

Group

�����-� ���� ���	���-"�����!���S ��� ������ก �ก		�������
� N��.��	 ก�	ก �ก		�������
�/	��/.��ก  
�����
� ������	�ก�	����	
2��Y//�*+� �!��� +�ก���	������!���S ��� ������ก �ก		�������
� �*+N��.��	 ก�	
ก �ก		�������
�/	��/.��ก �����"�-���N	

�"���ก��
(�����ก����)�ก��
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�����ก���	
������
����	���� �����ก���	���� 21

��������	
ก���
ก��
���������������

-ก�Y/ก�	ก	����ก �ก		�	�� ก	����!�� Direct Allocation
���
���ก	 �������"��
���ก	���!��A ���ก �ก		�	�� N��.��	 ก�	ก �ก		�.��ก

������������$

����
��������

������ �1

���������� !!"

���������!"��


��ก����#��ก��
���$

������
��ก��
��%�&'  

100
.8(.

2(� 25
.

6(� 75
.

Step Allocation

Direct Allocation

Group

�"���ก��
(�����ก����)�ก��
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�����ก���	
������
����	���� �����ก���	���� 22
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�����ก���	
������
����	���� �����ก���	���� 23

��������*+ 3 �	��"������0�	!ก	��*+ก��.��
�������M��*+N������������*+ 1 !�� 2 ���	��"������0�	!ก	��*+

ก��.�� -$I+�.��������������� ����.��"�
3.1 ก	����������������!������	���������ก �ก		�������
������� 1 N����ก �ก		�
������
������� 2, 3,... ��������� !��ก	����N����ก �ก		�	��!��.��ก 0�����-ก�Y/
ก�	ก	������������������*+ก��.�� 
3.2 ก	����������������!������	���������ก �ก		�������
������� 2 N����ก �ก		�
������
������� 3,... ��������� !��ก	����N����ก �ก		�	��!��.��ก 0�����-ก�Y/ก�	
ก	������������������*+ก��.�� 
3.3 ก	����������������!������	���������ก �ก		�������
�������B��N� ����������
ก �ก		�������
� ก	����N����ก �ก		�	��!��ก �ก		�.��ก 0�����-ก�Y/ก�	ก	����
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โปรแกรมคาใชจายผลผลติ

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2550
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โปรแกรมพื้นฐาน

• โปรแกรม Excel ใน Microsoft Office 97 หรือ 
XP

• โปรแกรมติดตั้ง ใหโหลดไฟลชื่อ 
OPC Install.msi

• โปรแกรม Internet Explorer หรือ Browser 
อื่น

• โปรแกรม Mail เชน Outlook Express ฯ
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ขอแนะนํา
• ใหจัดเตรียมขอมูลพื้นฐาน

– โครงสรางผลผลิต
– งบประมาณ/เงินนอก งปม. จําแนกเปนงบ/ลักษณะรายจาย
– เกณฑการกระจายคาใชจายของกิจกรรมหลัก
– เกณฑการกระจายคาใชจายของกิจกรรมสนับสนุนและกิจกรรมรอง

• จํานวนบุคลากร
• จํานวนวันเวลาทําการ (ตามแผนฯ)
• อัตราการใชครุภัณฑ

•  กรณีเปน Office XP ขึ้นไป ใหปด Security ของ Excel กอน
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1. การติดตั้งโปรแกรม

• Double Click ที่ไฟล OPC Install.msi
• ใส Serial Number ดังนี้

• ทําตามขั้นตอนการติดตั้ง Install / Finish

การติดตง
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เมนูหลัก
เมนูหลัก
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ขั้นตอนการทํางานของโปรแกรม
1. Create ขอมูลพื้นฐาน (ผลผลิต & กิจกรรม)
2. Enter Data 

• ใสขอมูลวงเงินงบประมาณป 2550 -> ตารางที่ 1.1
• ใสขอมูลเกณฑการกระจายคาใชจายของกิจกรรมหลักไปยังผลผลิต -

>ตารางที่ 2.1
• ใสขอมูลเกณฑการกระจายคาใชจายของกิจกรรมสนับสนุน/กิจกรรม

รอง ไปยังกิจกรรมหลัก - >ตารางที่ 2.2
3. Run เพื่อประมวลเกณฑการกระจายของกิจกรรมสนับสนุน/รอง ไปยัง

กิจกรรมหลัก
4. เรียกระบบรายงาน

ขั้นตอนทํางาน
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2. เขาสูระบบ
• เมื่อเขาสูระบบ จะปรากฏ Menu Bar ไดแก 

– File ประกอบดวย menu ยอย Print Setup/Print Preview/Print และ Quit ซึ่ง
ทุกคําสั่งจะเหมือนกับโปรแกรม Excel โดย Quit จะเทากับการ Exit จาก
โปรแกรม

– OPC เปนเมนูสําคัญที่ใชในการทํางาน ประกอบดวย
• Home ใชในกรณีตองการใส Cursor กับสูตําแหนงเดิม (คําสั่งนี้ จะ active 

ตลอดเวลา)
• Create ใชครั้งแรกเมื่อจะเริ่มสรางฐานขอมูล (เมื่อเริ่มโปรแกรมครั้งแรก คําสั่งนี้จะ 

active)
• Enter_data ใชหลังจากคําสั่ง Create เมื่อใสขอมูลเกี่ยวกับ ผลผลิต กิจกรรมตาง ๆ 

เสร็จแลว ใหคลิกคําสั่งนี้ เพื่อสรางฐานขอมูลเกี่ยวกับ งปม. และเกณฑการกระจาย
คาใชจาย(คําสั่งนี้จะ active หลังจากไดใชคําสั่ง Create แลว)

• Run ใชหลังจากคําสั่ง Enter เมื่อใสขอมูลเกี่ยวกับ งปม. และเกณฑการกระจาย
คาใชจายเรียบรอยแลว เพื่อประมวลผลในขั้นสุดทาย (คําสั่งนี้จะ active หลังจากได
ใชคําสั่ง Enter_data แลว)

• Help ใชในกรณีมีปญหาการใช ซึ่งจะเหมือนกับเมนูหลัก “ขอความชวยเหลือ”

เขาสูระบบ
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ใสขอมูลพื้นฐาน
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แกไขเกณฑ/งปม.
• ใชในกรณีที่ได Run โปรแกรมไป

แลวแตปรากฎวาเกณฑ หรือ 
งบประมาณ ใน Form 1_1, 2 _1 และ 
2_2 ไมถูกตอง ก็ใหแกไขที่เมนูนี้โดย
ใสรหัสหนวยงานใน

• เพื่อเรียกฐานขอมูลเดิม  จากนั้นจึงทํา
การ Run โปรแกรมใหมอีกครั้ง ก็จะได
เกณฑการกระจายใหมอีกครั้ง

แกไขเกณฑ
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แกไขผลผลิต/กิจกรรม
• ใชในกรณีที่ได Run โปรแกรมไป

แลวแตปรากฎวา จํานวน ผลผลิต 
กิจกรรมหลัก กิจกรรมรองและกิจกรรม
สนับสนุน ใน form DATAไมถูกตอง ก็
ใหมาแกไขที่เมนูนี้ โดยใสรหัส
หนวยงานใน 

• จากนั้นใหแกไขผลผลิต / กิจกรรม ที่
ปุม เพิ่ม/ลด จากนั้นเลือก 
Enter_data แลวใสขอมูลในตารางที่ 
1_1,2_1 และ 2_2 ใหมอีกครั้ง 
จากนั้นจึงทําการ Run โปรแกรมใหม
อีกครั้ง ก็จะไดเกณฑการกระจายใหม
อีกครั้ง 



11

13 ก�ก���� 2550

ระบบรายงาน
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ประมวลขอมูลเบื้องตน

• เลือก ประมวลผลเบื้องตน / Browse โดยเลือกไฟลที่
ไดจากการประมวลผล (รหัสกรม5ตัว ตามดวยOPC.xls)

• เลือกระบบงาน ใสขอมูล 

• เลือก Execute เพื่อเรียกรายงาน
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Send

• ใชในกรณีที่ได Run โปรแกรมแลว และมีการยอมรับใน
เกณฑการกระจายดังกลาว ก็ใหดําเนินการสงขอมูล
ดังกลาว โดยเรียกผานเมนูนี้ 

Send



14

13 ก�ก���� 2550

ขอความชวยเหลือ
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ออกจากระบบ

• ใชเมื่อตองการออกจากระบบ 

ออกจากระบบ
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3. การยกเลิกการติดตั้ง

• เลือก start - > Programs - > OPC 1.71 
- > Uninstall 
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สิ่งที่สวนราชการตองจัดสง

1. แบบฟอรม
1.1 ตารางที่ 1.1, 2.1 และ 2.2
1.2 ขอมูลพื้นฐาน
1.3 รายงานที่ 2 คาใชจายผลผลิตตอหนวยฯ

2. สงไฟลขอมูลชื่อ 2550XXXXXoutputcosting.xls 
ในเมนู Send หรือสงใน Diskkette

**XXXXX = รหัสหนวยงาน

สรก.จัดสง


