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นายสมนึก พิมลเสถียร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  มีนาคม  2550 

การวางแผนและบริหารโครงการ การวางแผนและบริหารโครงการ 
ของสวนราชการ ของสวนราชการ 

โดย โดย 
นายสมนึก นายสมนึก พิมลเสถียร พิมลเสถียร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

14 14 มีนาคม มีนาคม 2550 2550
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นายสมนึก พิมลเสถียร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  มีนาคม  2550 

ประเด็นนําเสนอ ประเด็นนําเสนอ 
v v พัฒนาการของระบบงบประมาณไทย พัฒนาการของระบบงบประมาณไทย ( (หนา หนา 3 3 - - 12 12) ) 
v v กระบวนการดําเนินงานของสํานักงบประมาณ กระบวนการดําเนินงานของสํานักงบประมาณ ( (หนา หนา 13 13 - - 20 20) ) 
v v การเตรียมการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ การเตรียมการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ พ..ศ ศ.. 2551 2551 ( (หนา หนา 21 21 - - 26 26) ) 
v v คูมือการพัฒนารูปแบบการจัดการงบประมาณแบบใหมและ คูมือการพัฒนารูปแบบการจัดการงบประมาณแบบใหมและยุทธ ยุทธศาสตรในภาพรวม ศาสตรในภาพรวม 

( (หนา หนา 27 27 - - 31 31) ) 
v v การจัดทําโครงสรางผลผลิตและพัฒนารูปแบบการจัดการงบประมาณเชิง การจัดทําโครงสรางผลผลิตและพัฒนารูปแบบการจัดการงบประมาณเชิงยุทธ ยุทธศาสตร ศาสตร 

( (หนา หนา 32 32 - - 55 55) ) 
- - คูมือปฏิบัติในการจัดทําโครงสรางผลผลิตตามวิธีการจัดทํางบประมาณแบบ คูมือปฏิบัติในการจัดทําโครงสรางผลผลิตตามวิธีการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม มุงเนนผลงานตามยุทธ ยุทธศาสตร ศาสตร 

( (Function Function) ) ( (หนา หนา 35 35 - - 38 38) ) 
- - คูมือปฏิบัติในการจัดทําโครงสรางผลผลิตตามวิธีการจัดทํางบประมาณแบบ คูมือปฏิบัติในการจัดทําโครงสรางผลผลิตตามวิธีการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม มุงเนนผลงานตามยุทธ ยุทธศาสตร ศาสตร 
( (Agenda Agenda) ) ( (หนา หนา 39 39 - - 42 42) ) 
- - คูมือปฏิบัติในการจัดทําโครงสรางผลผลิตตามวิธีการจัดทํางบประมาณแบบ คูมือปฏิบัติในการจัดทําโครงสรางผลผลิตตามวิธีการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม มุงเนนผลงานตามยุทธ ยุทธศาสตร ศาสตร 
( (Area Area) ) ( (หนา หนา 43 43 - - 46 46) ) 
- - การทบทวนโครงสรางผลผลิต การทบทวนโครงสรางผลผลิต ( (หนา หนา 47 47 - - 55 55) ) 

v v การวางแผนและบริหารโครงการ การวางแผนและบริหารโครงการ ( (หนา หนา 56 56 - - 84 84) )
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นายสมนึก พิมลเสถียร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  มีนาคม  2550 

พัฒนาการของระบบงบประมาณไทย พัฒนาการของระบบงบประมาณไทย 

Line-Item Budgeting 

PPBS 

PBBS 
SPBBS
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§ เชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณเขากับการวางแผน 
§ แสดงงบประมาณในลักษณะแผนงาน และจําแนกงบประมาณ 
รายจายของงาน/โครงการ  ออกเปนหมวดรายจายตาง ๆ (Program 
management and object of expenditure) 

2525: ระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Planning 
Programming Budgeting System - PPBS) 

§ เนนการควบคุมปจจัยนําเขา (Inputs) แตละรายการ (Line-item) 2502: สํานักงบประมาณจัดตั้งเปนสวนราชการ 
ในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ  (Line-item 
budgeting) 

§ ความโปรงใส (Transparency) 
§ การกระจายอํานาจ (Decentralization) 
§ ปรับบทบาทภารกิจและโครงสรางของสวนราชการ ปรับเปล่ียน 
ระบบงบประมาณ  การเงิน  พัสดุ ระบบบริหารบุคคล กฎหมาย 
วัฒนธรรม และคานิยม 
§ การกําหนดผลผลิต (Output specification) 
§ การกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน (Performance indicators) 
§ มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ประการ (Seven Hurdles 
Approach). 

2540: 
Ø รัฐธรรมนูญใหม 
Ø การปฏิรูประบบราชการ 
(Public sector reform) 

Ø ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
(Performance Based Budgeting 
System - PBBS) 

สาระสําคัญ ป 

การพัฒนาระบบงบประมาณของประเทศไทย การพัฒนาระบบงบประมาณของประเทศไทย
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§  หลักการสาํคัญ: 
üความสาํเร็จของงานตามเปาหมายยทุธศาสตรชาต;ิ 
üการกํากับดูแลกิจการทีด่ี (Good governance); 
üการกระจายอาํนาจในการบริหารจัดการงบประมาณ 
(Budget devolution); 
üเพ่ิมขอบเขตความครอบคลมุของงบประมาณ 
(Expanded budget coverage); 
üการวางแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
(Medium-term budget planning); 
üการติดตามและประเมนิผลความสาํเร็จ (Monitoring 
and performance evaluation) 

2545 : 
Ø การพัฒนาระบบราชการอยางตอเนื่อง 
Ø ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
ตามยทุธศาสตร (Strategic Performance 
Based Budgeting System - SPBBS) 

§ ความสาํเร็จของงานตามเปาหมายยทุธศาสตรชาติตาม 
แผนการบริหารราชการแผนดิน 
§ ระบบงบประมาณทีมุ่งเนนผลงานและการบูรณาการ 
ยุทธศาสตร 
§ กรอบการประเมนิการบริหารจดัการรายจายภาค 
สาธารณะ (PEM/R) เพ่ือความยั่งยืนทางการคลัง 

2548 - ปจจุบัน: 
Ø การบูรณาการยุทธศาสตรในมิติตางๆ 
Ø พรฎ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการ 
บริหารกิจการบานเมืองทีด่ี พ.ศ. 2546 
Ø วินัยและความยั่งยืนทางการคลัง 

สาระสําคัญ ป 
การพัฒนาระบบงบประมาณของประเทศไทย การพัฒนาระบบงบประมาณของประเทศไทย
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นโยบายรัฐบาล 
ยุทธศาสตรประเทศ 
นโยบายรัฐบาล นโยบายรัฐบาล 

ยุทธศาสตรประเทศ ยุทธศาสตรประเทศ 
ยุทธศาสตรกระทรวง - จังหวดั 

แผนกลยุทธหนวยงาน 
ผลผลิต / โครงการ ตัวชี้วดั 

ยุทธศาสตรกระทรวง ยุทธศาสตรกระทรวง - - จังหวดั จังหวดั 
แผนกลยุทธหนวยงาน แผนกลยุทธหนวยงาน 

ผลผลิต ผลผลิต // โครงการ โครงการ ตัวชี้วดั ตัวชี้วดั 

แผนงบประมาณ 
กรอบวงเงนิงบประมาณ 
รายจายระยะปานกลาง 
และวงเงินประจําป 

แผนงบประมาณ แผนงบประมาณ 
กรอบวงเงนิงบประมาณ กรอบวงเงนิงบประมาณ 
รายจายระยะปานกลาง รายจายระยะปานกลาง 
และวงเงินประจําป และวงเงินประจําป 

พ.ร.บ.งบประมาณ 
รายจายประจําป 

พ พ..ร ร..บ บ..งบประมาณ งบประมาณ 
รายจายประจําป รายจายประจําป 

กระบวนการ 
ดําเนนิงาน 
กระบวนการ กระบวนการ 
ดําเนนิงาน ดําเนนิงาน 

ติดตามผลและ 
ประเมินผล 

ติดตามผลและ ติดตามผลและ 
ประเมินผล ประเมินผล 

เบิกจายงบประมาณ เบิกจายงบประมาณ เบิกจายงบประมาณ 

บริหารงบประมาณ บริหารงบประมาณ บริหารงบประมาณ 
โดย  ขอตกลงการใหบริการฯ และนําสงบริการ ฯ (PSA & SDA) 
แผน-ผลการปฏิบัติงาน / แผน-ผลการใชจายงบประมาณ 

กระบวนการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม กระบวนการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธ ยุทธศาสตร ศาสตร
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v  มุงเนนผลสําเร็จของผลผลิต ผลลัพธ ตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

ที่สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน 

v  เนนบทบาทหนาที่ในการบริหารจัดการงบประมาณของหนวยงาน 

v  เนนระบบการติดตามและประเมินผลความสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

v  เพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ 

v  การประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) 

v  เนนหลักการธรรมาภิบาล (ข้ันตอนชัดเจน - โปรงใส - ประโยชน - ประหยัด) 

หลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม หลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธ ยุทธศาสตร ศาสตร
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Budgeting Framework Budgeting Framework 

เปาหมาย 
การใหบริการ 

(PSA/SDA) 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
(Strategic Target) 

กระบวนการ 
จัดทําผลผลิต 
(Delivery Process) 

ผลผลิต 
(Output) 

ทรัพยากร 
(Resources) 

ผลลัพธ 

การกําหนดทางเลือก 
ในการผลิตและการใชทรัพยากร 

( Intervention Logic) 

ผลลัพธ 

Major 
Key Success 
Factors 

Key Success 
Factors 

Key 
Performance 
Indicators 

ตัวชี้วัด ยุทธศาสตรระดับชาติ/รัฐบาล 

Output 
Performance 
(QQTC) 

Ev MIS โครงสราง 
ระบบงบประมาณใหม 

G/ FMIS 

BIS 

AMIS 

Manager 
Flexibility & Accountability 

Government 
Strategic Direction 

National/Government Strategy 

Evaluation 

( Intervention Logic) 

September 19, 2003
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โครงสรางเปาหมายและความรับผิดชอบของสวนราชการตามแผนยุทธศาสตรเนนผลผลิต/ผลลัพธ 
(สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน) 

แผนการบริหารราชการแผนดิน 

ผลลัพธ Outcomes 

ผลกระทบ  Impacts 

ผลสําเร็จ Results 

SDA 

กระบวนการ  ติดตาม 
และประเมินผล 

Monitoring & Evaluation 

ตัวชี้วัด 
Indicators 

ตัวชี้วัด 
Indicators 

เปาหมายยุทธศาสตร 
Strategic Delivery Target 

ยุทธศาสตรชาติ 
National Strategy 

เปาหมายการใหบริการ 
(สาธารณะ) Service Delivery 

Target (Ministries level) 

เปาหมายการใหบริการ 
ระดับหนวยงาน Service Delivery 

Target (Agencies level) 

1 

2 

3 

รัฐบาล 
Government 

กระทรวง 
Ministries 

สวนราชการ 
Agencies 

PSA 

ตัวชี้วัด 
Indicators 

Baseline/ 
Strategic budget 

ตัวชี้วัด 
Indicators 

นโยบาย Policy 
ตัวช้ีวัด Indicator 

การติดตามผล  Monitoring การรายงาน Reporting งบประมาณ resources 

ปริมาณ Quantity 

เวลา Timeliness 

คุณภาพ 
Quality 

ตนทุน 
Costing 

ผลผลิต (Outputs) 
กระบวนการจัดทําผลผลิต 
กิจกรรม (Activities) New Strategic 

Budget 

แผนปฏิบัติ 
ราชการ 

(4ป/ 
ประจําป) 

ภารกิจ 
(ยุทธศาสตร/ประจํา) 

ยุทธศาสตรกระทรวง 
Ministry Strategy 

แผนการใหบริการ 
(กลยุทธหนวยงาน) 

Service Delivery (Action Plan) 

โครงการริเริ่ม 

งบประมาณ  ศูนยตนทุน 
Cost Center 

ตนทุนทางตรง 
Direct cost 

ตนทุนทางออม 
Indirect Cost
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°ระดับชาติ หรือระดับรัฐบาล แสดงความรับผิดชอบตอความสําเรจ็ของ เปาหมายเชิงยทุธศาสตร 
ระดับชาติ (Strategic Delivery Target) ซึ่งใชกําหนดยุทธศาสตรในการจัดสรรงบประมาณประจําปของ 
ประเทศ โดยขอมูลดังกลาวจะมีการเปดเผยตอสาธารณชนเพื่อใชในการตรวจสอบติดตามผลการดาํเนินงาน 
ของรัฐบาล 

°ระดับกระทรวง หรือเรียกวา ระดับความสําเร็จตามยุทธศาสตรของกระทรวง  โดยมีรฐัมนตรเีจา 
กระทรวงรบัผิดชอบตอเปาหมายแหงความสําเรจ็ท่ีเรยีกวา เปาหมายการใหบริการสาธารณะ (Service 
Delivery Target) ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญในขอตกลงการใหบริการสาธารณะ (Public Service 
Agreement - PSA) ท่ีจัดทําระหวางคณะรัฐมนตรีกับรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 

°ระดับกรมหรือระดับหนวยปฏิบัติ โดยมีหัวหนาหนวยงานรบัผิดชอบตอความสาํเร็จของผลผลิต 
(Outputs) ท่ีหนวยงานนั้นรับผดิชอบในการดําเนินงาน ซึ่งผลผลิตดงักลาวเปนองคประกอบสาํคัญในขอตกลง 
การจัดทําผลผลิต (Service Delivery Agreement – SDA) ท่ีจัดทําข้ึนระหวางรฐัมนตรีที่กํากับดูแลกบัหัวหนา 
หนวยปฏบิัต ิ

การแสดงความรับผิดชอบตอผลสําเร็จในการดําเนินงาน การแสดงความรับผิดชอบตอผลสําเร็จในการดําเนินงาน 

การแสดงความรับผดิชอบตอผลสําเรจ็ในการดําเนินงานของฝายตางๆท่ีเกี่ยวของกับการจดัการ 
งบประมาณ สามารถแบงออกไดเปน 3 ระดับ ดงันี้
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ขอตกลงการใหบริการสาธารณะ (Public Service Agreement – PSA) คือขอตกลงอยางเปนทางการระหวางรัฐมนตรี 
เจากระทรวงกับคณะรัฐมนตรี  ระบุถึง เปาหมายการใหบริการสาธารณะที่ต้ังไว และความเช่ือมโยงไปสูเปาหมาย 
ยุทธศาสตรระดับชาติ ภายใตทรัพยากรและขีดความสามารถที่มี 

ใน PSA แตละกระทรวง ประกอบดวย ผลผลิต ตัวช้ีวัดความสําเร็จ แผนดําเนินงานและระยะเวลาในการนําสงผลผลิต 
รวมทั้ง ทรัพยากร (งบประมาณ) ที่ตองใชสําหรับการดําเนินงานเพื่อใหเปาหมายการใหบริการสาธารณะที่กําหนดของ 
กระทรวงบรรลุผลสําเร็จ แยกเปนรายป พรอมทั้งแสดงภาระตัวเลขคาใชจายในอีก 3 ปขางหนาประกอบ 

ขอตกลงการจัดทําผลผลิต (Service Delivery Agreement – SDA) คือขอตกลงอยางเปนทางการระหวางรัฐมนตรีที่ 
กํากับดูแลกับหัวหนาหนวยปฏบิัติ 

สําหรับ SDA ของกรมหรือหนวยปฏิบัติ จะประกอบดวยผลผลิต ตัวช้ีวัดความสําเร็จ และแผนดําเนินงานและระยะเวลาใน 
การจัดทําและนําสงผลผลิต รวมทั้งทรัพยากรที่ตองใช เพื่อใหการจัดทําผลผลิตของหนวยงานสอดคลองกับเปาหมายการ 
ใหบริการสาธารณะระดับกระทรวง 

ขอตกลงการใหบริการสาธารณะ ขอตกลงการใหบริการสาธารณะ ( (Public Service Agreement Public Service Agreement - - PSA PSA) ) 
ขอตกลงการจดัทําผลผลิต ขอตกลงการจดัทําผลผลิต ( (Service Delivery Agreement Service Delivery Agreement – – SDA SDA) ) 

v เมื่องบประมาณรายจายประจําปผานการพิจารณาแลว ใหมีการลงนามขอตกลงการใหบริการสาธารณะระหวางรัฐมนตรี 
และคณะรัฐมนตรี รวมทั้งขอตกลงการจัดทําผลผลิตระหวางรัฐมนตรีกับปลัดกระทรวง/หัวหนากลุมภารกิจ/หัวหนาหนวยงาน/ 
อธิบดีหรือเทียบเทา 
v รัฐบาล/คณะกรรมการ และรัฐมนตรี ดําเนินการติดตามและประเมินผลงานในการดําเนินงานของกระทรวงและหนวยงาน 
ภายใตขอตกลงการใหบริการสาธารณะ และรวมกันทบทวนขอตกลงการใหบริการสาธารณะ ทุกป กอนเริ่มการจัดทํา 
งบประมาณ หรือชวงเวลาอื่นๆที่ตองการ 

v เมื่องบประมาณรายจายประจําปผานการพิจารณาแลว ใหมีการลงนามขอตกลงการใหบริการสาธารณะระหวางรัฐมนตรี 
และคณะรัฐมนตรี รวมทั้งขอตกลงการจัดทําผลผลิตระหวางรัฐมนตรีกับปลัดกระทรวง/หัวหนากลุมภารกิจ/หัวหนาหนวยงาน/ 
อธิบดีหรือเทียบเทา 
v รัฐบาล/คณะกรรมการ และรัฐมนตรี ดําเนินการติดตามและประเมินผลงานในการดําเนินงานของกระทรวงและหนวยงาน 
ภายใตขอตกลงการใหบริการสาธารณะ และรวมกันทบทวนขอตกลงการใหบริการสาธารณะ ทุกป กอนเริ่มการจัดทํา 
งบประมาณ หรือชวงเวลาอื่นๆที่ตองการ 

คณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี  รัฐมนตรีเจากระทรวง รัฐมนตรีเจากระทรวง 

รัฐมนตรีที่กํากับดูแล รัฐมนตรีที่กํากับดูแล  หัวหนาหนวยปฏิบัติ หัวหนาหนวยปฏิบัติ 

PSA 

SDA
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ผูรับผิดชอบ 

v  สวนราชการ 
v  กรมบัญชีกลาง 

v  คณะรัฐมนตรี 
v  สํานักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
v  สํานักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี 
v  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
v  สํานักงบประมาณ 
v  ก.พ.ร. 

แผนปฏิบัติราชการ 
v  รัฐมนตรี 
v  สวนราชการ 
มาตรการกํากับการปฏิบัติราชการ 
v  สศช. 
v  สํานักงบประมาณ 
v  กค. 
v  ก.พ.ร. 

v  สวนราชการ 
v  สํานักงบประมาณ 

v  รัฐบาล 
v  นิติบัญญัติ 
v  สวนราชการ 
v  สํานักงบประมาณ 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 

จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

ครม.ใหความเห็นชอบ 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 

รมต.ใหความเห็นชอบ 

แผนปฏิบัติงาน/ 
แผนการใชจายงปม. 

(รวมการปรับเปลี่ยนงปม.) 

นโยบายรัฐบาล  แนวนโยบาย 
พื้นฐานแหงรัฐ 

แผนพัฒนาประเทศ 
ดานตาง ๆ 

การจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

แผนการบริหารราชการแผนดิน 

การจัดการ 
งบประมาณ 

การวางแผน 
งบประมาณ 

การประเมิน 
ผลความสําเร็จ 

การติดตาม 
ความสําเร็จ 

การเบิกจายและ 
การบริหารเงินสด 

การดําเนินงาน 
(สวนราชการ) 

การจัดสรร 
งบประมาณ 

การเบิกจาย 
งปม. และการ 
บริหารเงินสด 

การจัดทํา 
งบประมาณ 

การบริหารงบประมาณ 
(สวนราชการ) 

มาตรการกํากับ 
การปฏิบัติ 
ราชการ 

การประเมินผล 
ความสําเร็จ 

การอนุมัติงบประมาณ 

ครม. รัฐ 
สภา 

กระบวนการจัดการงบประมาณที่สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน กระบวนการจัดการงบประมาณที่สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน 

การแปลงนโยบายและ 
ยุทธศาสตรของรัฐบาล 
(Strategy Translation) 

การกําหนดเคาโครงของแผน 
(Portfolio Planning)

การจัดการในการนําสง 
บริการสาธารณะ 

(Program Delivery Management) 

การประเมินและ 
ทบทวน 

ยุทธศาสตร 
(Strategy & Portfolio 

Re-evaluation)
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กระบวนการดําเนินงานของสํานักงบประมาณ กระบวนการดําเนินงานของสํานักงบประมาณ
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นโยบายรัฐบาล  /  แผนการบริหารราชการแผนดิน 
การจัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการจัดการงบประมาณ 

การวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรการจัดการงบประมาณ 

การวางแผนงบประมาณ 

§ พยากรณเศรษฐกิจและวิเคราะหแผนการเงินการคลังระยะปานกลางและระยะยาว 
§ วิเคราะหแผนการเงินการคลัง จัดทํากรอบยุทธศาสตรและวงเงินระยะปานกลาง 
§ จัดลําดับความสําคัญของยุทธศาสตร 
§ ทบทวนเปาหมาย กลยุทธ ผลกระทบ ผลลัพธ แผนการดําเนินงาน 

§ ศึกษา วิเคราะหนโยบายรัฐบาล  ยุทธศาสตร ระยะปานกลางและ ระยะยาว 
§ ประมาณการรายได กรอบวงเงิน และโครงสรางงบประมาณรายจายประจําป 
โครงสรางแผนงบประมาณและยุทธศาสตรจัดสรรงบประมาณ 
§ วิเคราะหผลจากการติดตามผลการดําเนินงานที่ผานมา 
§ทบทวนเปาหมาย กลยุทธ ผลผลิต กิจกรรม และตัวชี้วัด 
§ทบทวน/ปรับแผนปฏิบัติราชการ 4ป 
§ประมาณการ MTEF (Top-down Process) 
§ ปรับปรุงฐานขอมูล และ ประมาณการ MTEF (Bottom-up Process) 
§รวมจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 

ภาพรวมการดําเนินงานของสํานักงบประมาณ 

การจัดทํางบประมาณ 
§ กําหนดวงเงินเบื้องตน รับฟงนโยบาย และจัดทําวงเงินกระทรวง 
§ วิเคราะหและจัดทํารายละเอียดงบประมาณรายจายประจําป 
§ จัดทําราง พรบ.งบประมาณรายจายประจําป และคําแถลง 
§ เตรียมขอมูลและเขารวมชี้แจงรายละเอียดตอรัฐสภา 
§ จัดทํารายงานผลการดําเนินงานตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการงปมฯ 

การจัดสรรงบประมาณ 
§ พิจารณาแผนการปฏิบัติงาน แผนการใชจายเงิน 
§ จัดสรรงบประมาณตามพรบ.งบประมาณและแผนฯแกสวนราชการและจังหวัด 
§ พิจารณาและจัดสรรงบประมาณเฉพาะกิจ เชน คา K 
§ เสนอความเห็นดานการงบประมาณ ประกอบการพิจารณาของนายกรัฐมนตรี และครม. 

Strategic 
Allocation & 
Operational 
Efficiency 

ดานรายได 

แผนการ 
บริหาร 
ราชการ 
แผนดิน 

แผนการ 
บริหาร 
ราชการ 
แผนดิน 

นโยบาย 
การคลัง/ 
การระดม 
ทุนภาครัฐ 

นโยบาย 
การคลัง/ 
การระดม 
ทุนภาครัฐ 

ประมาณ 
การ 

เศรษฐกิจ 
มหภาค 

ประมาณ 
การ 

เศรษฐกิจ 
มหภาค 

ยุทธศาสตร 
การจัดสรร 
งบประมาณ 

ยุทธศาสตร 
การจัดสรร 
งบประมาณ 

หนี้ 
สาธารณะ 
และความ 
เสี่ยงทาง 
การคลัง 

หนี้ 
สาธารณะ 
และความ 
เสี่ยงทาง 
การคลัง 

ประมาณ 
การ 
รายได 

ประมาณ 
การ 
รายได 

กรอบวงเงิน 
งปม.ระยะ 
ปานกลาง 
MTEF 

Top-Down 
MTEF 

Bottom-Up 

กรอบวงเงิน 
งปม.ระยะ 
ปานกลาง 
MTEF 

Top-Down 
MTEF 

Bottom-Up 

แผนการ 
ลงทุน 
ของ 

ประเทศ 

แผนการ 
ลงทุน 
ของ 

ประเทศ 

การจัดทํา 
งบประมาณ 
รายจาย 
ประจําป 

การจัดทํา 
งบประมาณ 
รายจาย 
ประจําป 

Macro-economic 

Public 
Projects & 
Public 

Investments 
In PPP 

ดานรายจาย 

PEM-Component B 
(Institutional Arrangements) 

PEM-Component C 
(Expenditure Analysis) 

PEM-Component A 
(Fiscal Sustainability & Discipline) 

รา
ยง
าน

กา
รป

ระ
เม
ินผ

ลล
ัพธ

 ผ
ลก

ระ
ทบ

 แ
ละ
นโ
ยบ

าย
สํา
คัญ

 

พัฒนาระบบการติดตามประเมนิผล และจัดทําคูมือ 

รายงานผลผลการดําเนินงาน (การจัดการทรัพยากร/ปจจัยนําเขา และ กระบวนการผลิต) 

PEM-Component D 
(Monitoring & 
Evaluation) 

PEM-Component D 
(Monitoring & 
Evaluation) 

พัฒ
นา

ระ
บบ

งบ
ปร

ะม
าณ

 / 
จัด

ทํา
คูม

ือ 
หล

ักเ
กณ

ฑ 
แล

ะร
ะเบ

ียบ
 / 

จัด
ทํา

หล
ักเ
กณ

ฑต
นท

ุนต
อห

นว
ยแ

ละ
งบ

ลง
ทุน

 
พัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส / 

ตอบขอหารือ วินิจฉัยขอกฎหมาย 
PEM-Component E (IT Support) 

PEM-Component F (Legal Framework) 
Capacity Building 
พัฒนาบุคลากร
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นายสมนึก พิมลเสถียร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  มีนาคม  2550 

สวนราชการ 
กระทรวง – PSA 
หนวยงาน ­ SDA 

จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

ครม.ใหความเห็นชอบ 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 

รมต.ใหความเห็นชอบ 

แผนปฏิบัติงาน/ 
แผนการใชจายงปม. 

(รวมการปรับเปลี่ยนงปม.) 

นโยบายรัฐบาล  แนวนโยบาย 
พื้นฐานแหงรัฐ 

แผนพัฒนาประเทศ 
ดานตาง ๆ 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

แผนบริหารราชการแผนดิน  การวางแผน 
งบประมาณ 

การเบิกจายและ 
การบริหารเงินสด 

การดําเนินงาน 
(สวนราชการ) 

การจัดสรร 
งบประมาณ 

การจัดทํา 
งบประมาณ 

การบริหาร 
งบประมาณ 

(สวนราชการ) 

การอนุมัติงบประมาณ 

การจัดการงบประมาณ 

การเบิกจายงปม. 
และการบริหาร 

เงินสด 

การจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

มาตรการ 
กํากับ 

การปฏิบัติ 
ราชการ 

การจัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการจัดการงบประมาณ–การวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรการจัดการงบประมาณ 

ยุทธศาสตรชาติ 

ยุทธศาสตรกระทรวง  กลยุทธหนวยงาน 

กลุมจัดทํา 
งบประมาณ 

กลุม 
ประเมินผล 

กลุมนโยบาย & 
ยุทธศาสตร 

ลําดับ 
ความสําคัญ 

ของ 
ยุทธศาสตร 

เปาหมาย 
กลยุทธ 
ผลกระทบ 
ผลลพัธ 
แผนการ 
ดําเนินงาน 

เปาหมาย 
กลยุทธ 
ผลกระทบ 
ผลลพัธ 
แผนการ 
ดําเนินงาน 

กลุม 
สนับสนุน 

ครม. รัฐ 
สภา 

กา
รต

ิดต
าม

ปร
ะเม

ินผ
ล 

การพัฒนา 
บุคลากร 

รวม 
ดําเนินการ 

การวิเคราะห 
นโยบายและ 
ยุทธศาสตร 

สํานักงบประมาณ 

รายงานการ 
พยากรณ 
เศรษฐกิจ 
แผนการเงนิ 
การคลงั 

ระยะยาวและ 
ระยะปานกลาง 

กรอบ 
ยุทธศาสตร 
และวงเงนิ 

ระยะปานกลาง
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นายสมนึก พิมลเสถียร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  มีนาคม  2550 

สํานักงบประมาณ 

จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

ครม.ใหความเห็นชอบ 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 

รมต.ใหความเห็นชอบ 

แผนปฏิบัติงาน/ 
แผนการใชจายงปม. 

(รวมการปรับเปลี่ยนงปม.) 

นโยบายรัฐบาล  แนวนโยบาย 
พื้นฐานแหงรัฐ 

แผนพัฒนาประเทศ 
ดานตาง ๆ 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

แผนบริหารราชการแผนดิน 

การเบิกจายและ 
การบริหารเงินสด 

การดําเนินงาน 
(สวนราชการ) 

การจัดสรร 
งบประมาณ 

การจัดทํา 
งบประมาณ 

การบริหาร 
งบประมาณ 

(สวนราชการ) 

การอนุมัติงบประมาณ 

การจัดการงบประมาณ 

การเบิกจายงปม. 
และการบริหาร 

เงินสด 

การจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

มาตรการ 
กํากับ 

การปฏิบัติ 
ราชการ 

ยุทธศาสตรชาติ 

ยุทธศาสตรกระทรวง  กลยุทธหนวยงาน 
ครม. รัฐ 

สภา 

การจัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการจัดการงบประมาณ - การวางแผนงบประมาณ 

สวนราชการ 
กระทรวง – PSA 
หนวยงาน ­ SDA 

กลุมจัดทํา 
งบประมาณ 

กลุม 
ประเมินผล 

กลุมนโยบาย & 
ยุทธศาสตร 

นโยบายและ 
ยุทธศาสตร 
ระยะปานกลาง 
และระยะยาว 

กลุม 
สนับสนุน 

ปรับปรุงขอมูล 
MTEF 

(Bottom­Up) 

MTEF 
Top­Down 
Bottom­Up 

แผนปฏิบัติ 
ราชการ 
ประจําป 

กา
รต

ิดต
าม

ปร
ะเม

ินผ
ล 

การพัฒนา 
ระบบงปม. 

การพัฒนา 
บุคลากร 

การวิเคราะห 
นโยบายและ 
ยุทธศาสตร 

การวางแผน 
งบประมาณ 

§ประมาณการ 
รายได 

§กรอบวงเงนิ 
§โครงสราง 
แผนงปม. 

§ยุทธศาสตร 
จัดสรร 

แผนปฏิบัติ 
ราชการ 
ประจําป 

ผลการ 
ดําเนินงาน 

แผนปฏิบัติ 
ราชการ 
4 ป 

เปาหมาย 
กลยุทธ 
ผลผลิต 
กิจกรรม 
ตัวช้ีวัด 

BIS แผนปฏิบัติ 
ราชการ 
4 ป 

เปาหมาย 
กลยุทธ 
ผลผลิต 
กิจกรรม 
ตัวช้ีวัด 

ผลการ 
ดําเนินงาน 

ทบทวน 
และ 

วิเคราะห 

ทบทวน 
และ 

วิเคราะห



17 

นายสมนึก พิมลเสถียร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  มีนาคม  2550 

รมต.ให 
ความเห็นชอบ  สํานักงบประมาณ 

จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

ครม.ใหความเห็นชอบ 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 

รมต.ใหความเห็นชอบ 

แผนปฏิบัติงาน/ 
แผนการใชจายงปม. 

(รวมการปรับเปลี่ยนงปม.) 

นโยบายรัฐบาล  แนวนโยบาย 
พื้นฐานแหงรัฐ 

แผนพัฒนาประเทศ 
ดานตาง ๆ 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

แผนบริหารราชการแผนดิน 

การเบิกจายและ 
การบริหารเงินสด 

การดําเนินงาน 
(สวนราชการ) 

การจัดสรร 
งบประมาณ 

การบริหาร 
งบประมาณ 

(สวนราชการ) 

การอนุมัติงบประมาณ 

การจัดการงบประมาณ 

การเบิกจายงปม. 
และการบริหาร 

เงินสด 

การจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

มาตรการ 
กํากับ 

การปฏิบัติ 
ราชการ 

ยุทธศาสตรชาติ 

ยุทธศาสตรกระทรวง  กลยุทธหนวยงาน 

การจัดทํางบประมาณ 

สวนราชการ 
กระทรวง – PSA 
หนวยงาน ­ SDA 

กลุมจัดทํา 
งบประมาณ 

กลุม 
ประเมินผล 

กลุมนโยบาย & 
ยุทธศาสตร 

กลุม 
สนับสนุน 

ครม. รัฐ 
สภา 

กา
รต

ิดต
าม

ปร
ะเม

ินผ
ล 

หลักเกณฑ 
และแนวทาง 
ในการ 

จัดทํางปม. 
(ภาพรวม) 

คูมือและ 
หลักเกณฑ 

การ 
จัดทํางปม. 
(เฉพาะเรื่อง) 

การพัฒนา 
บุคลากร 

การวางแผน 
งบประมาณ 

การวิเคราะห 
นโยบายและ 
ยุทธศาสตร 

การจัดทํา 
งบประมาณ 

แผนปฏิบัติ 
ราชการ 
ประจําป 

หารือรมต. 

จัดทํา 
ราง พรบ. 
งปมฯ 

ขอมูล/ 
คําช้ีแจง 
งปม. 

พรบ. 
งปมฯ 

อนุมัติโดย 
รัฐสภา 

แนวนโยบาย 
ยุทธศาสตร 
และกรอบ 
วงเงินที่ 
ครม. 

เห็นชอบ 

ครม 
เห็น 
ชอบ 

รายละเอียด 
งปม. 

วงเงิน 
เบ้ืองตน 

คําขอตัง้ 
งปม. 

ทบทวน 
เปาหมาย 

ทบทวน 
เปาหมาย 

วิเคราะห 
และจัดทํา 
งปม. 

วงเงิน 
เบ้ืองตน  รายงาน 

การติดตาม 
ผลการ 
ดําเนินงาน 

คํา 
แถลง 

ขอสังเกต 
กรรมาธิการฯ
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นายสมนึก พิมลเสถียร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  มีนาคม  2550 

สํานักงบประมาณ 

จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

ครม.ใหความเห็นชอบ 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 

รมต.ใหความเห็นชอบ 

แผนปฏิบัติงาน/ 
แผนการใชจายงปม. 

(รวมการปรับเปลี่ยนงปม.) 

นโยบายรัฐบาล  แนวนโยบาย 
พื้นฐานแหงรัฐ 

แผนพัฒนาประเทศ 
ดานตาง ๆ 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

แผนบริหารราชการแผนดิน 

การเบิกจายและ 
การบริหารเงินสด 

การดําเนินงาน 
(สวนราชการ) 

การจัดทํา 
งบประมาณ 

การบริหาร 
งบประมาณ 

(สวนราชการ) 

การอนุมัติงบประมาณ 

การจัดการงบประมาณ 

การเบิกจายงปม. 
และการบริหาร 

เงินสด 

การจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

มาตรการ 
กํากับ 

การปฏิบัติ 
ราชการ 

ยุทธศาสตรชาติ 

ยุทธศาสตรกระทรวง  กลยุทธหนวยงาน 

การจัดสรรงบประมาณ 

สวนราชการ 
กระทรวง – PSA 
หนวยงาน ­ SDA 

กลุมจัดทํา 
งบประมาณ 

กลุม 
ประเมินผล 

กลุมนโยบาย & 
ยุทธศาสตร 

แผนการ 
ปฏิบัติงาน 
และ 
แผนการ 
ใชจายเงนิ 
ที่ไดรับ 

ความเห็นชอบ 

กลุม 
สนับสนุน 

แผนการ 
ปฏิบัติงาน 
และ 
แผนการ 
ใชจายเงนิ 

รายงาน 
แผน/ผล 

การจัดสรร 
งปม. 

ระเบียบ/ 
เกณฑ 

การจัดสรร 
งปม. 

BIS/ 
GFMIS 

ความเห็นประกอบการพิจารณา 
ของนายกฯและ ครม. 

ครม. รัฐ 
สภา 

กา
รต

ิดต
าม

ปร
ะเม

ินผ
ล 

การพัฒนา 
บุคลากร 

การวางแผน 
งบประมาณ 

การวิเคราะห 
นโยบายและ 
ยุทธศาสตร 

การจัดสรร 
งบประมาณ
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นายสมนึก พิมลเสถียร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  มีนาคม  2550 

สํานักงบประมาณ 

จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

ครม.ใหความเห็นชอบ 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 

รมต.ใหความเห็นชอบ 

แผนปฏิบัติงาน/ 
แผนการใชจายงปม. 

(รวมการปรับเปลี่ยนงปม.) 

นโยบายรัฐบาล  แนวนโยบาย 
พื้นฐานแหงรัฐ 

แผนพัฒนาประเทศ 
ดานตาง ๆ 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

แผนบริหารราชการแผนดิน 

การเบิกจายและ 
การบริหารเงินสด 

การดําเนินงาน 
(สวนราชการ) 

การจัดสรร 
งบประมาณ 

การจัดทํา 
งบประมาณ 

การบริหาร 
งบประมาณ 

(สวนราชการ) 

การอนุมัติงบประมาณ 

การจัดการงบประมาณ 

การจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

มาตรการ 
กํากับ 

การปฏิบัติ 
ราชการ 

ยุทธศาสตรชาติ 

ยุทธศาสตรกระทรวง  กลยุทธหนวยงาน 

การติดตามประเมินผล 

สวนราชการ 
กระทรวง – PSA 
หนวยงาน ­ SDA 

กลุมจัดทํา 
งบประมาณ 

กลุม 
ประเมินผล 

กลุมนโยบาย & 
ยุทธศาสตร 

กลุม 
สนับสนุน 

การติดตามผล 

รายงาน 
การติด 
ตามผล 

การจัดการ 
ทรัพยากร/ 
ปจจัยนําเขา 

ระดับผลผลิต/ 
กิจกรรม 

การติดตามผล 

การจัดการ 
ทรัพยากร/ 
ปจจัยนําเขา 

กระบวน 
การผลิต/ 
กิจกรรม 

ครม. รัฐ 
สภา 

การรายงาน 
การติดตาม 
และ 

ประเมินผล 

ระบบ 
กระบวนการ 
วิธีการ/ 
เทคนคิ 
ของ 

การติดตาม 
ประเมินผล 

ระบบ 
กระบวนการ 
วิธีการ/ 
เทคนคิ 
ของ 

การติดตาม 
ประเมินผล 

การพัฒนา 
บุคลากร 

การวางแผน 
งบประมาณ 

การวิเคราะห 
นโยบายและ 
ยุทธศาสตร 

กา
รต

ิดต
าม

ปร
ะเม

ินผ
ล 

การเบิกจายงปม. 
และการบริหาร 

เงินสด 

ประเมิน 
ผลงาน 

บริหารและปรับ 
แผนดําเนินงานและงปม. 
ในกรณีความจําเปน 

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด 

รายงานผล 
การติดตาม 

และประเมินผล 
ในระดับ 
ผลผลิต/ 

ผลลพัธ/ 
ผลกระทบ 

สาธารณะ 
รัฐสภา 
รัฐบาล 

การพัฒนา 
ระบบงปม. 

BIS/ 
GFMIS 

การรายงาน 
การติด 
ตามผล 

ติดตาม 
ผลงาน
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สํานักประเมินผล 
ระบบ 

กระบวนการ 
วิธีการ/เทคนิค 

ของ 
การติดตาม 
ประเมินผล 

สํานักประเมินผล 

การติดตาม 
ประเมินผลในระดบั 
ผลผลิต (Output) 
ผลลัพธ (Outcome) 
ผลกระทบ (Impact) 

บทบาทของสาํนักงบประมาณในการติดตามประเมินผล 
การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับการติดตามประเมินผล 

โดยมีการรายงานผลตอคณะรัฐมนตรีและใหสาธารณชนรับทราบ 
รวมท้ังนําผลการประเมินมาใชในการจัดการงบประมาณ 

สํานักจัดทํางปม.ฯ 

การติดตามผล 
กระบวนการจัดทําผลผลิต 

(Output Process) 
กิจกรรม (Activity) 

การติดตามผล 
การจัดการทรัพยากร/ 
ปจจัยนําเขา (Input)
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การเตรียมการจดัทํางบประมาณรายจาย การเตรียมการจดัทํางบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ พ. .ศ ศ. . 2551 2551
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หลักการบริหารจัดการการใชจายภาครัฐ 
สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2551 

v หลักความโปรงใส เปนธรรม ประหยัด และประสิทธิภาพ 

v เนนความสมดุลของการพัฒนาทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ และ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

v การดําเนินนโยบายการเงินการคลังที่สอดคลอง 

v การนํานโยบายของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสม 

มปีระสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอยางแทจริง 

ที่มา : มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 27 กุมภาพันธ 2550
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นโยบายงบประมาณ ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 

1.  ดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุลในจํานวนที่ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2550 

2.  ทบทวนการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐที่ไมกอใหเกิดผลในการพัฒนาประเทศ 
อยางยั่งยืน (Redeploy) โดยเฉพาะผลผลิต/โครงการ กิจกรรมตางๆ ที่มีลําดับ 
ความสําคัญลดลง หรือหมดความจําเปน 

3.  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และการใชงบประมาณภาครัฐเพื่อควบคุมอัตรา 
การขยายตัวของรายจายประจําใหขยายตัวในอัตราที่เหมาะสม 

4.  กําหนดรายจายลงทุนในจํานวนไมต่ํากวาปงบประมาณ พ.ศ. 2550 

5.  สงเสริมการกระจายอํานาจสูทองถิ่น โดยเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และเรงรัดการถายโอนภารกิจใหแกทองถิ่น 

ที่มา : มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 27 กุมภาพันธ 2550
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ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 

ปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง 

ปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง 

แผนแมบทและ 
วาระสําคัญ 

ตามนโยบายรัฐบาล 

แผนแมบทและ 
วาระสําคัญ 

ตามนโยบายรัฐบาล 

หลักธรรมาภิบาล หลักธรรมาภิบาล 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 10 
พ.ศ. 2550-2554 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 10 
พ.ศ. 2550-2554 

1. ยุทธศาสตรการสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีคุณธรรมนําความรู 
และสามารถปรับตัวสูสังคมฐานความรู 

2. ยุทธศาสตรการแกไขความยากจน กระจายความเจริญสูชนบท และลด 
ชองวางของรายได 

3. ยุทธศาสตรการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันเพื่อใหเศรษฐกิจ 
ขยายตัวไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

4. ยุทธศาสตรการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการใช 
ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพใหเปนประโยชนตอเศรษฐกิจ 
และสังคม 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมืองและการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมี 
ประสิทธิภาพและเปนธรรม 

6. ยุทธศาสตรการรักษาความม่ันคงของชาติและความสงบสุขของสังคม 

7. รายการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 

โครงสรางยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ
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สํานักงบประมาณ 

แผนการบริหารราชการแผนดิน  โครงสรางใหมใช 4 ป 

แผนบริหารราชการแผนดิน 
แผนงบประมาณ 4 ป 

แผนงบประมาณประจําป 

เตรียมการ 

PSA2 

Existing 
Policy 

New 
Policy 

PSA3 

PSA1 

PSA2 

PSA3  PSA1 

PSA2 

Existing PSA 
Structure 

Existing 
Strategic Output 

Profile 

Output 
Structure 
Review 

PSA..n PSA3 PSA2 

PSA..n 

PSA1 

PSA3 PSA2 PSA1 

PSA..n PSA3 PSA2 PSA1 

PSA กระทรวงเดียว 

PSA หลายกระทรวง 

PSA อ่ืนๆ……….. 

Existing policy 

ทบทวน 

แผนการเงิน 

แผนรัฐบาล 

ภาคเอกชน 
บทบาท 

ทองถิ่น 

ประชาชน 

จังหวัด 

Agenda 

หนวยงาน 
ก. 1 
ก. 2 
ก...n 

อ. 1 
อ. ..n 

บูรณาการ 

แผนกระทรวง 

Government 
Goal/ Target 

กระบวนการจัดทํางบประมาณตามแนวทางของ พรฎ.วาดวย 
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

สรางใหม ยกเลิก 
ปรับปรุง คงเดิม 

เตรียมสรางใหม ยกเลิก 
ปรับปรุง คงเดิม 

สรางใหม ยกเลิก 
ปรับปรุง คงเดิม 

ระบบติดตามและประเมินผลใหม 

New Strategic 
Output Profile 

แผนกรม/ 
หนวยงาน 

New Output 
Structure 

New PSA 
Structure 

จัดทํา 
New System



26 

นายสมนึก พิมลเสถียร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  มีนาคม  2550 

ระบบงบประมาณ 
สาระสําคัญของการดําเนินงาน 

สวนราชการ 
- ทบทวนเปาหมายการใหบริการ/ 
ตัวชี้วัด โดยพิจารณาพันธกิจ 
กลุมเปาหมาย และความเชื่อมโยง 
เชิงยุทธศาสตร 

- ทบทวนโครงสรางผลผลิต ซึ่งตอง 
คํานึงถึง พันธกิจ กลุมเปาหมาย 
และความเชื่อมโยงเชิงยทุธศาสตร 

- ติดตามผลการปฏิบัติงานและใช 
เปนขอมูลสําคัญประกอบการ 
พิจารณาทบทวนเปาหมายการ 
ใหบริการและผลผลิต 

สวนราชการ 
- วิเคราะหเปาหมาย 
ยุทธศาสตรชาติ 
(นโยบายตอเนื่อง) 
และพิจารณาผลจาก 
การทบทวน เพื่อ 
จัดทําเปาหมาย 
การใหบริการ/ 
ตัวชี้วัด ตลอดจน 
ผลผลิต/ตัวชี้วัด 
เบื้องตน 

สวนราชการ 
- วิเคราะหเปาหมาย 
ยุทธศาสตรชาติ 
(นโยบายรัฐบาล 
ใหม/แผนบริหาร 
ราชการแผนดิน) 
และพิจารณา 
เปาหมายที่จัดทํา 
เบื้องตน เพื่อ 
กําหนดเปาหมาย 
การใหบริการ/ 
ตัวชี้วัด ตลอดจน 
ผลผลิต/ตัวชี้วัด 
ใหม 

สวนราชการ 
- จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปให 
สอดคลองกับแผนบริหารราชการ 
แผนดิน โดยถายทอดเปาหมายการ 
ใหบริการ/ตัวชี้วัด และยุทธศาสตรกระทรวง 
ลงสูผลผลิต/ตัวชี้วัด ซึ่งจําเปนตองตอง 
สอดคลองกับความตองการของ 
กลุมเปาหมาย ภายใตขอบเขตพันธกิจของ 
สวนราชการระดับกรม/หนวยงาน
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คูมือการพัฒนารูปแบบการจัดการงบประมาณ คูมือการพัฒนารูปแบบการจัดการงบประมาณ 

แบบใหมและ แบบใหมและยุทธ ยุทธศาสตรในภาพรวม ศาสตรในภาพรวม 

สํานักงบประมาณ และ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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วัตถุประสงค วัตถุประสงค 
§  เพ่ือพัฒนาระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงานและยุทธศาสตร ใหสามารถนําไปใชได 

ตรงตามความตองการของสํานักงบประมาณ และเปนที่ยอมรับของรัฐบาลที่ 
ตองการใหสํานักงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐบาล ดังนี้ 

- กํากับดูแลการแปลงนโยบาย แผนพัฒนายุทธศาสตรเปนยุทธศาสตรใน 
การจัดสรรงบประมาณ 

- เปนแกนกลางในการจัดใหมีนโยบายรวม ซึ่งกระทรวงตางๆ ตองดําเนิน 
กิจกรรมรวมกัน เพ่ือใหเกิดผลที่เปนรูปธรรม 

- กํากับดูแล การเปล่ียนแปลงงบประมาณใหสะทอนความเปล่ียนแปลงของ 
สถานการณ 

- ติดตามกํากับดูแลใหกระทรวงนําเปาหมายไปดําเนินการใหเปนรูปธรรม 
สะทอนนโยบายที่แทจริง 

คูมือการพัฒนารปูแบบการจัดการงบประมาณแบบใหม 
และยุทธศาสตรในภาพรวม
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1 

2 

3 

4 

5 

ทําความเขาใจกับภารกิจและวิสยัทัศน 

ศึกษาปจจัยภายในและภายนอก 
ของสวนราชการ 

ศึกษาเปาหมายเชิงยุทธศาสตรชาติ 
และรวบรวมสาระสําคญัของทิศทาง 

การพัฒนาประเทศ 

กําหนดเปาหมายการใหบริการของ 
กระทรวง 

กําหนดยุทธศาสตรกระทรวง 

ขั้ ขั้นตอนการจัดทํายุทธศาสตร/งบประมาณของกระทรวง/หนวยงาน/กรม 

ระดับกระทรวง ระดับหนวยงาน/ กรม 

6 

7 

8 

กําหนดเปาหมายหนวยงาน / กรม 

กําหนดกลยุทธหนวยงาน / กรม 

กําหนดผลผลิต/โครงการ 

นโยบาย/เปาหมายเชงิยุทธศาสตร 

9  กําหนดคาใชจาย 

สํานักงบประมาณ และ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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กําหนดยุทธศาสตรในการดําเนินงานของกระทรวง เพื่อใหไดผลลัพธ/ 
บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายการใหบริการกระทรวง และ ทิศทางการพัฒนา 
ประเทศ 

กําหนดยุทธศาสตรกระทรวง 5 5 

กําหนดเปาหมายการใหบริการของกระทรวง ที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม โดยเปาหมาย 
การใหบริการจะตองสอดคลองกับเปาหมายเชิงยุทธศาสตรชาติ/ยุทธศาสตรจัดสรร 
หรือมีสวนสนับสนุนใหบรรลุเปาหมายเชิงยุทธศาสตรชาติ/ยุทธศาสตรจัดสรรได 

กําหนดเปาหมายการ 
ใหบริการของกระทรวง 4 4 

ศึกษาเปาหมายเชิงยุทธศาสตรชาติ ที่เกี่ยวของกับกระทรวง และรวบรวม 
สาระสําคัญของ ทิศทางการพัฒนาประเทศ เชน นโยบาย/ยุทธศาสตรรัฐบาล 
นโยบายรัฐมนตรี ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป และอื่น ๆ 
เพื่อใหเขาใจถึงทิศทางการพัฒนาประเทศไดอยางชัดเจน 

ศึกษาเปาหมายเชิง 
ยุทธศาสตรชาติและ 
รวบรวมสาระสําคัญของ 
ทิศทาง 
การพัฒนาประเทศ 

3 3 

ศึกษาปจจัยภายในและภายนอกของสวนราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การวิเคราะห 
กลุมเปาหมายหรือกลุมผูรับบริการของกระทรวง เพื่อใหกระทรวงนําไป 
ประกอบการกําหนดเปาหมายการใหบริการและยุทธศาสตรกระทรวง 

ศึกษาปจจัยภายในและ 
ภายนอกของสวนราชการ 2 2 

ทําความเขาใจกับ ภารกจิกระทรวง และ พันธกิจที่กระทรวง ตองรับผิดชอบ เพื่อให 
สามารถกําหนด ขอบเขตการดําเนินงาน ที่ชัดเจนของกระทรวง โดยครอบคลุมถึงผูมี 
สวนไดเสียของกระทรวง (Stakeholders) 

ทําความเขาใจกับภารกิจและ 
วิสัยทัศน 1 1 

สาระในการจัดทํา เร่ือง 

แ แนวทางการจัดทํา : ระดับกระทรวง 

สํานักงบประมาณ และ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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กําหนดผลผลิต/โครงการ และงบประมาณ ตามแผนการดําเนินงานและ 
แผนปฏิบัติงาน ภายใตกลยุทธในการดําเนินงานของหนวยงาน เพื่อใหไดผลลัพธ/ 
บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายการใหบริการของหนวยงาน ซ่ึงสอดคลองกับ 
เปาหมายการใหบริการของกระทรวงและยุทธศาสตรในการดําเนินงานของกระทรวง 

กําหนดผลผลิต/โครงการ 

8 8 
กําหนดคาใชจายผลผลิต ซ่ึงสะทอนคาใชจายที่แทจริง โดยการรวบรวมคาใชจาย 
ทั้งหมดที่เกดิขึ้น ภายใตกระบวนการจัดทําผลผลิต โดยครอบคลุมเงิน 
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 

กําหนดคาใชจาย 

9 9 

กําหนดกลยุทธในการดําเนินงานของหนวยงาน เพื่อแสดงถึงวิธีการ 
ดําเนินงาน ภายใตแผนดําเนินงาน/แผนปฏิบัติงาน ของหนวยงาน เพื่อใหได 
ผลลัพธ/บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายการใหบริการของหนวยงาน 

กําหนดกลยุทธหนวยงาน/ กรม 

7 7 

กําหนดเปาหมายการใหบริการของหนวยงาน ที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม ที ่
สอดคลองกับยุทธศาสตรในการดําเนินงานของกระทรวง เปาหมายการ 
ใหบริการของกระทรวง ยุทธศาสตรจัดสรร และเปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
ชาติ 

กําหนดเปาหมายหนวยงาน / กรม 

6 6 
สาระในการจัดทํา เร่ือง 

แ แนวทางการจัดทํา : ระดับหนวยงาน/กรม 

สํานักงบประมาณ และ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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การจัดทําโครงสรางผลผลิตและ การจัดทําโครงสรางผลผลิตและ 

พัฒนารูปแบบการจัดการงบประมาณ พัฒนารูปแบบการจัดการงบประมาณ 

เชิง เชิงยุทธ ยุทธศาสตร ศาสตร 

สํานักงบประมาณ และ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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วัตถุประสงค วัตถุประสงค 

การจัดทําโครงสรางผลผลิตและพัฒนารูปแบบ 
การจัดการงบประมาณเชิงยุทธศาสตร 

1.  เพื่อพัฒนาระบบและวิธีการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร โดยเปนการจัดทํา 
ยุทธศาสตรกระทรวงและหนวยงานใหมีทิศทางท่ีครอบคลุมบูรณาการในหลายมิติ ไดแก มิติตาม 
ยุทธศาสตรกระทรวงและหนวยงาน (Function) มิติตามยุทธศาสตรเฉพาะของรัฐบาล (Agenda) และ 
มิติตามยุทธศาสตรพื้นท่ี (Area) และสามารถนําไปใชประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และ 
แผนปฏิบัติราชการประจําป 
2.  เพื่อพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางผลผลิต ใหแสดงถึงความสอดคลองและสามารถเชื่อมกับ 
เปาหมายการใหบริการกระทรวงและเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ 
3.  เพื่อใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับเครื่องมือท่ีนํามาใชในการจัดทํางบประมาณ โดยพิจารณารวมกับ 
คณะทํางานของสํานักงบประมาณ พรอมท้ังมีการทดลองนํารองเพื่อศึกษาใชเปนตนแบบ 
4.  ถายทอดองคความรู รวมท้ังสรางความเขาใจใหกับบุคลากรสํานักงบประมาณ  สวนราชการตางๆ 
และผูท่ีเกี่ยวของ



34 

นายสมนึก พิมลเสถียร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  มีนาคม  2550 

คูมือปฏิบัติในการจัดทํา 
โครงสรางผลผลติตามวิธีการ 
จัดทํางบประมาณแบบมุงเนน 

ผลงานตามยุทธศาสตร 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

(Function) 

คูมือปฏิบัติในการจัดทํา 
โครงสรางผลผลติตามวิธีการ 
จัดทํางบประมาณแบบมุงเนน 

ผลงานตามยุทธศาสตร 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

(Function) 

คูมือปฏิบัติในการจัดทํา 
โครงสรางผลผลติตามวิธีการ 
จัดทํางบประมาณแบบมุงเนน 

ผลงานตามยุทธศาสตร 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

(Agenda) 

คูมือปฏิบัติในการจัดทํา 
โครงสรางผลผลติตามวิธีการ 
จัดทํางบประมาณแบบมุงเนน 

ผลงานตามยุทธศาสตร 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

(Agenda) 

คูมือปฏิบัติในการจัดทํา 
โครงสรางผลผลติตามวิธีการ 
จัดทํางบประมาณแบบมุงเนน 

ผลงานตามยุทธศาสตร 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

(Area) 

คูมือปฏิบัติในการจัดทํา 
โครงสรางผลผลติตามวิธีการ 
จัดทํางบประมาณแบบมุงเนน 

ผลงานตามยุทธศาสตร 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

(Area) 

คูมือการทบทวน 
โครงสรางผลผลิต 

ตามระบบงบประมาณ 
แบบมุงเนนผลงานตาม 

ยุทธศาสตร 
(ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2549) 

คูมือการทบทวน 
โครงสรางผลผลิต 

ตามระบบงบประมาณ 
แบบมุงเนนผลงานตาม 

ยุทธศาสตร 
(ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2549) 

ระบบและวิธีการจัดทํา 
งบประมาณแบบมุงเนน 
ผลงานตามยุทธศาสตร 
(ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2549) 

ระบบและวิธีการจัดทํา 
งบประมาณแบบมุงเนน 
ผลงานตามยุทธศาสตร 
(ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2549) 

คูมือ 
ปฏิบัติ 
คูมือ 
ปฏิบัติ 

การทบทวน 
และจัดทํา 
โครงสราง 
ผลผลิต 

การทบทวน 
และจัดทํา 
โครงสราง 
ผลผลิต 

ระบบและ 
วิธีการ 

ระบบและ 
วิธีการ 

วิเคราะหความ 
เหมาะสมของ 

ผลผลิต 

วิ เคราะหความ 
เหมาะสมของ 

ผลผลิต 

วิ เคราะห 
Alignment 

เชิงยุทธศาสตร 

วิเคราะห 
Alignment 

เชิงยุทธศาสตร 

ขัน้ตอนที่ 2 
พิจารณาเปาหมาย 
เชิง ยุทธศาสตร 

ข ัน้ตอนที่ 1 
พิจารณาเปาหมาย 

ยุทธศาสตร 
ระดั บชาต ิ 

ข ัน้ตอนที่ 3 
วเิคราะหเปาหมาย 

การใหบริการกระทรวง 

ข ัน้ตอนที่ 4 
ทบทวนผลผลิต 

1. ตรวจสอบความชัดเจนของเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติและเปาหมายเ ชิง 
ยุทธศาสตร 

2. ตรวจสอบระดับของเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติและเปาหมายเ ชิงยุทธศาสตร 
3. การตีความเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติและเปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
4. ทบทวนตัวชี้วัดเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติและเปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
5. ผูเกี่ยวของ/ผูรบัผิดชอบ 

1. ตรวจสอบความชัดเจน 
2. ตรวจสอบระดับของเปาหมายการใหบรกิารกระทรวง 
3. ตรวจสอบความสอดคลองและเชื่อมโยง 
4. ทบทวนตัวชี้วัดเปาหมายการใหบริการกระทรวง 
5. ผูเกี่ยวของ/ผูรบัผิดชอบ 

1. ตรวจสอบความชัดเจน 
2. ตรวจสอบระดับของผลผลิต 
3. ตรวจสอบความเชื่อมโยงและความครบถวนของผลผลิต 
4. ทบทวนตัวชี้วัดผลผลิต 
5. ผูเกี่ยวของ/ผูรบัผิดชอบ 

ทองถิ่น 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ 

สวนราชการ 
(Functional) 

กลุมจงัหวดั/จงัหวดั 
(Area) 

นโยบาย/ยทุธศาสตรเฉพาะ 
(Agenda) 

ภารกิจท ี่มีลําดับ 
ความ สําคั ญสูงสุด 

การบูรณาการหลายมิติ 
(Function/Agenda/Area) 
ระดับความส ําค ัญสงูสดุ 

การจัดทําคูมอืปฏิบัติ 

สํานักงบประมาณ และ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

Existing 
Strategic 

Output Profile 

New 
Strategic 

Output Profile
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คูมือปฏิบัติในการจัดทําโครงสรางผลผลิต 
ตามวิธีการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

(Function) 

สํานักงบประมาณ และ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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- ทบทวนเปาหมายการ 
ใหบริการ/ตัวชี้วัด ซึ่งตอง 
คํานึงถึงขอบเขตพันธกิจและ 
กลุมเปาหมายของสวนราชการ 
ระดับกระทรวง และความ 
เชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตรของ 
เปาหมายการใหบริการ/ตัวชี้วัด 
- ทบทวนโครงสรางผลผลิต ซึ่ง 
ตองคํานึงถึงพันธกิจและ 
กลุมเปาหมายของสวนราชการ 
ระดับกรม ภายใตขอบเขต 
ภารกิจของสวนราชการตาม 
กฎหมาย และวิเคราะหความ 
เหมาะสมของผลผลิต/ตัวชี้วัด 
- ติดตามผลการปฏิบัติงานของ 
สวนราชการ เพื่อนําไปใชเปน 
ขอมูลสําคัญประกอบการ 
พิจารณาปรับปรุงเปาหมายการ 
ใหบริการ/ตัวชี้วัดและผลผลิต/ 
ตัวชี้วัด 
- เตรียมการจัดทําขอมูล 
โครงสรางผลผลิต (Strategic 
Output Profile) 

ผลที่ไดรับ หนาที่ บทบาทสวนราชการ 

ขั้นตอนที่ 1 ทบทวน : สํานักงบประมาณ 
- เสนอแนะแนวทางและใหความเห็นสวนราชการในการทบทวนเปาหมายการใหบริการ/ตัวชี้วัดและผลผลิต/ตัวชี้วัด 
ซึ่งตองสอดคลองกับพันธกิจ ตรงตามความตองการของกลุมเปาหมาย และมีความเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร 
- ติดตาม และวิเคราะหผลการปฏิบัตขิองสวนราชการตามเปาหมายของสวนราชการ 
- เตรยีมการเพื่อรองรับการจัดทําขอมูลโครงสรางผลผลิต (Strategic Output Profile) ของสวนราชการ 

1.1 ทบทวน 
-  ผูบริหารของสวนราชการประชุมรวมกับสํานัก 
งบประมาณ เพื่อรวมกันทบทวนเปาหมายการ 
ใหบริการและผลผลิต ซ่ึงตองคํานึงถึง พันธกิจ 
กลุมเปาหมายและความสอดคลองเชิงยุทธศาสตร 

1.2 วิเคราะห/ติดตาม/ปรับปรุง 
-  ผูบริหารรวมกบัผูปฏิบัตวิิเคราะหเปาหมายการ 
ใหบริการและทบทวนผลผลิต รวมทั้งนําผลที่ได 
จากการติดตาม และวิเคราะหผลการปฏิบัติของ 
สวนราชการ มาพจิารณาประกอบการทบทวน 

- ผูบริหารรวมกบัผูปฏิบัตวิิเคราะหโครงสราง 
ผลผลิต (Output Structure) และเตรียมการเพื่อ 
รองรับการจัดทําขอมูลโครงสรางผลผลิต 
(Strategic Output Profile) 

- ผูบริหารสรุปผลการทบทวน และพิจารณาการ 
ปรับปรุงเปาหมายการใหบริการและทบทวน 
ผลผลิตเสนอผูบริหารระดับสูงเพื่อพิจารณา 

1 

- ฝายบริหาร (รอง นรม./รมต.) มีการ 
ปรับปรุง คงเดิม หรอืยกเลิกเปาหมาย 
การใหบริการและผลผลิต (ผูบริหาร 
ระดับสูงของสงป.ใหคําแนะนํา 
ประกอบการตัดสินใจ) 

- สวนราชการไดตรวจสอบความชดัเจน 
และความเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร 
ของเปาหมายการใหบริการและ 
ผลผลิต ตลอดจนความเหมาะสมของ 
ตัวชี้วัด 

- สวนราชการไดเตรียมการเพื่อรองรับ 
การจัดทําขอมูลโครงสรางผลผลิต 
(Strategic Output Structure) 

- สวนราชการสามารถพิจารณาปรับปรุง 
คงเดิม หรอืยกเลิกเปาหมายการ 
ใหบริการและผลผลิต 

ผูบริหาร 
- สามารถเขาใจระบบงบประมาณ.ใหม ใน 
ระดับที่สามารถวิเคราะห ใหคําแนะนํา 
ในการบูรณาการแกสวนราชการในสังกัดได 

- มีขีดความสามารถในการวิเคราะหการ 
ปฏิบัติงาน และประมวลเพื่อใหคําแนะนําใน 
การปรับปรุงแกสวนราชการ 

ผูบริหารระดับสูง 
- สามารถเขาใจระบบงบประมาณ.ใหม ใน 
ระดับที่สามารถเชื่อมโยงและบูรณการเขา 
กับ Function/Area/Agenda และใหขอมูล/ 
คําชี้แจงแกสํานักงบประมาณและฝาย 
บริหารได 

- มีขีดความสามารถในการนําผลการประเมิน 
ไปใชในขั้นตอนการทบทวน 

ผูปฏิบัติ 
- สามารถเขาใจระบบงบประมาณ.ใหม เพียง 
พอที่จะวิเคราะหในการทบทวนและ 
ตรวจสอบผลผลิต 

- มีขีดความสามารถในการติดตาม และ 
วิเคราะหการปฏิบัติงานของสวนราชการ 

ขีดความสามารถสวนราชการ 

Function
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- พิจารณาเปาหมายยุทธศาสตร 
ชาติ (นโยบายตอเนื่อง) และนําผล 
ที่ไดจากการทบทวนเปาหมายการ 
ใหบริการ/ตัวชี้วัดและผลผลิต/ 
ตัวชี้วัด มาวิเคราะหเพื่อกําหนด 
และจัดทําเปาหมายการใหบริการ/ 
ตัวชี้วัด ยุทธศาสตรกระทรวง และ 
ผลผลิต/ตัวชี้วัดเบื้องตน 
- พิจารณาเปาหมายยุทธศาสตร 
ชาติ (นโยบายรัฐบาลใหม/แผน 
บริหารราชการแผนดิน) พรอมกับ 
นําเปาหมายการใหบริการ/ตัวชี้วัด 
ยุทธศาสตรกระทรวง และผลผลิต/ 
ตัวชี้วัดที่ไดจัดทําในเบื้องตน มา 
วิเคราะหเพื่อปรับปรุงเปาหมาย 
การใหบริการ/ตัวชี้วัด ยุทธศาสตร 
กระทรวง และผลผลิต/ตัวชี้วัดใหม 
โดยอาจ คงเดิม ยกเลิก หรือ 
พิจารณาสรางใหม 
- จัดทําขอมูลโครงสรางผลผลิต 
(Strategic Output Profile) 
เบื้องตน 

ผลที่ไดรับ หนาที่ บทบาทสวนราชการ 

ขั้นตอนที่ 2 เตรียมการ : สํานักงบประมาณ 
- ใหคําปรึกษาแนะนําแกรัฐมนตรีและสวนราชการในการกาํหนดเปาหมายการใหบริการ/ตัวชี้วัดเบื้องตน ใหสอดคลองกับเปาหมายยุทธศาสตรของรัฐบาล 

ภายใตขอบเขตพันธกิจของสวนราชการ โดยใหความเห็นในประเด็นสําคัญ ดังน้ี 
- จัดทําเปาหมายการใหบริการ/ตัวชี้วัด ยุทธศาสตรกระทรวง และผลผลิต/ตัวชี้วัดเบื้องตน ใหสอดคลองกับนโยบายตอเน่ืองของรัฐบาล 
- ปรับปรุงเปาหมายการใหบริการ/ตัวชี้วัด ยุทธศาสตรกระทรวง และผลผลิต/ตัวชี้วัดใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลใหม/แผนบริหารราชการแผนดินของ 

รัฐบาลใหม 
- สนับสนุนสวนราชการในการจัดทําขอมูลโครงสรางผลผลิต (Strategic Output Profile) เบื้องตน 

2.2 เตรียมการ 

- ผูบริหารใหขอมูลเชิงนโยบาย (นโยบายรัฐบาล 
และแผนบริหารราชการแผนดิน) ของรัฐบาลใหมแก 
ผูปฏิบัติ 

- ผูบริหารรวมกบัผูปฏิบัตวิิเคราะห เพือ่ปรับปรุง 
เปาหมายการใหบริการ/ตัวชี้วดั ยุทธศาสตร 
กระทรวง และผลผลิต/ตัวชี้วัด ใหสอดคลองกับ 
นโยบายของรัฐบาลใหม (นโยบายรัฐบาลและ 
แผนบริหารราชการแผนดิน) และพิจารณาเพื่อ 
ปรับปรุง คงเดิม หรือยกเลิก เปาหมายการ 
ใหบริการ 

- ผูบริหารรายงานผลและสรุปประเด็นสําคัญ 
เสนอผูบริหารระดับสูงเพื่อทราบ 

2 

- ฝายบริหารกําหนดและปรับปรุง 
เปาหมายการใหบริการ ยุทธศาสตร 
และผลผลิตใหมใหสอดคลองกับ 
นโยบายของรัฐบาลใหม (นโยบาย 
รัฐบาลและแผนบริหารราชการแผนดิน) 

- สวนราชการจดัทําและปรับปรุง 
เปาหมายการใหบริการ ยุทธศาสตร 
และผลผลิตใหม ตามที่ฝายบริหาร 
กําหนดและสอดคลองกับนโยบายของ 
รัฐบาลใหม (นโยบายรัฐบาลและแผน 
บริหารราชการแผนดิน) 

- สวนราชการมีการปรับปรุง คงเดิม 
หรือยกเลิกเปาหมายการใหบริการ 
และผลผลิตในเบื้องตน ให 
สอดคลองกับนโยบายตอเนื่องของ 
รัฐบาล 

- สงป. มีขอมูลโครงสรางผลผลิต 
(Strategic Output Profile) เบื้องตน 
ซึ่งสามารถใชวิเคราะห เพื่อเสนอ 
ความเห็นในการพิจารณาปรับปรุง 
เปาหมาย/ยุทธศาสตรของรัฐบาล 

2.1 เตรียมการ (เบื้องตน) 

- ผูบริหารรวมกับผูปฏิบัติวิเคราะหเพื่อจัดทํา 
เปาหมายการใหบริการ ยุทธศาสตร และ 
ผลผลิตในเบื้องตน โดยเนนความสอดคลอง 
เชิงยุทธศาสตร (นโยบายตอเนื่องของรัฐบาล) 
กลุมเปาหมาย ภายใตขอบเขตพันธกิจของสวน 
ราชการ 

- ผูบริหารรวมกบัผูปฏิบัตจิัดทําขอมูลโครงสราง 
ผลผลิต (Strategic Output Profile) 
เบื้องตน 

ขีดความสามารถสวนราชการ 

ผูบริหาร 
- มีขีดความสามารถการบริหารงานเชิง 
ยุทธศาสตร (Strategic Management) 
เพียงพอที่จะวิเคราะหและบูรณาการการ 
วางแผนของสวนราชการ/หนวยงานใน 
สังกัดตาง ๆ 

ผูบริหารระดับสูง 
- มีขีดความสามารถการบริหารงานเชิง 
ยุทธศาสตร (Strategic Management) ใน 
ระดับที่สามารถเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของ 
รัฐบาล และสามารถเสนอแนะ ใหคําแนะนํา 
และตัดสินใจได 

ผูปฏิบัติ 
-  มีขีดความสามารถการบริหารงานเชิง 
ยุทธศาสตร (Strategic Management) 
เพียงพอที่จะวิเคราะหการวางแผนของ 
หนวยงาน 

Function
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- จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 
ประจําปใหสอดคลองกับแผน 
บริหารราชการแผนดินและ 
แผนปฏิบัติราชการ (แผนสี่ป) 
โดยนําเปาหมายการ 
ใหบริการ/ตัวชี้วัด และ 
ยุทธศาสตรกระทรวง และ 
ผลผลิต/ตัวชี้วัดที่กําหนดไว 
มาพิจารณาเพื่อจัดทํา 
กระบวนการนําสงผลผลิต 
กิจกรรม โครงการ ตลอดจน 
งบประมาณ ซึ่งตองคํานึงถึง 
ความตองการของ 
กลุมเปาหมาย ภายใต 
ขอบเขตพันธกิจของสวน 
ราชการ 
- จัดทําขอมูลโครงสราง 
ผลผลิต (Strategic Output 
Profile) ตามแผนปฏิบัติ 
ราชการประจําปของสวน 
ราชการ 

ผลที่ไดรับ หนาที่ บทบาทสวนราชการ 

ขั้นตอนที่ 3 จัดทํา : สํานักงบประมาณ 
- ใหความเห็นและใหคําปรึกษาสวนราชการ ในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 
- ใหขอมูลแผนการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตรเฉพาะและแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดในสวนที่เกี่ยวของกับสวนราชการ 
- รวบรวมและตรวจสอบขอมูลโครงสรางผลผลิต (Strategic Output Profile) ของสวนราชการ แลวจึงจัดทําเปนฐานขอมูลโครงสรางผลผลิต (Strategic 
Output Profile Database) 
- วิเคราะหแผนปฏิบัติราชการประจําปของสวนราชการ โดยเนน ผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การตอบสนองความตองการ 
ของประชาชน ความรับผิดชอบ ความคลองตัว และการตรวจสอบได 

3.1 กําหนดแนวทาง 
- ผูบริหารระดับสูงใหแนวทางการวิเคราะห 
แผนปฏิบัติราชการประจําปและการจดัทํา 
งบประมาณใหแกผูบริหารและผูปฏิบัต ิ

3.2 จัดทําแผน 
- ผูบริหารรวมกับผูปฏิบัติจัดทําแผนปฏิบัติ 
ราชการประจําป ใหสอดคลองกับแผน 
บริหารราชการแผนดิน 

3.3 วิเคราะห 
- ผูบริหารรวมกบัผูปฏิบัตวิิเคราะหแผนปฏิบัติ 
ราชการประจําปและคําของบประมาณ 

–  ผูบริหารรวมกับผูปฏบิัตติรวจสอบและเชื่อมโยง 
แผนการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตรเฉพาะของ 
สวนราชการและแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
จังหวัดเขาขอมูลโครงสรางผลผลิต (Strategic 
Output Profile) และแผนปฏิบัติราชการประจําป 
ของสวนราชการ 

- ผูบริหารสรุปผลการวิเคราะห และจัดทําคาํขอ 
งบประมาณงบประมาณเสนอผูบริหารระดับสูงเพื่อ 
พิจารณา 

3 

3.4 พิจารณาจัดทํา 

- ผูบริหารระดับสูงพิจารณาการจัดทํางบประมาณ 

- สวนราชการพิจารณาจดัทํางบประมาณได 
สอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน 
ตามความตองการของกลุมเปาหมาย 
ภายใตขอบเขตพันธกิจของสวนราชการ และ 
เกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

- สวนราชการไดวิเคราะหความเหมาะสมของ 
แผนปฏิบัติราชการประจําป 

- เปาหมายการใหบริการ/ตัวช้ีวัด 
- ผลผลิต/ตัวช้ีวัด กิจกรรม กระบวนการ 
นําสงผลผลิต 

- โครงการ/กิจกรรม 
- สวนราชการมีฐานขอมูลโครงสรางผลผลิต 
(Strategic Output Profile Database) ที่ 
สมบูรณ สําหรับใชสําหรับการวิเคราะหและ 
จัดทําคําของบประมาณ 

- สวนราชการสามารถสรุปประเด็นสําคัญจาก 
การวิเคราะห และสามารถจัดทําคาํขอ 
งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ เหมาะสม 
สอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการ และแผนการ 
บริหารราชการแผนดิน 

ผูบริหาร 
- มีขีดความสามารถในการวิเคราะหสถานการณ 
(Scenario Analysis) ในระดับที่สามารถให 
คําแนะนําผูปฏิบัติได 

- ขีดความสามารถในการวิเคราะหแผนปฏิบัติ 
ราชการประจําป 

- มีขีดความสามารถในการวิเคราะหโครงการ ใน 
ระดับที่สามารถบูรณาการโครงการได 

ผูบริหารระดับสูง 
- มีขีดความสามารถในการวิเคราะหสถานการณ 
(Scenario Analysis) ในระดับที่สามารถให 
คําแนะนําสวนราชการ/หนวยงานในสังกัดได 

- ขีดความสามารถในการวิเคราะหแผนปฏิบัติ 
ราชการประจําป 

- มีขีดความสามารถในการวิเคราะหโครงการ ใน 
ระดับที่สามารถเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรของ 
รัฐบาล อีกทั้งสามารถเสนอแนะการปรับปรุง 
โครงการใหแกสวนราชการ/หนวยงานในสังกัด 
ได 

ผูปฏิบัติ 
- มีขีดความสามารถในการวิเคราะหสถานการณ 
(Scenario Analysis) 

- ขีดความสามารถในการวิเคราะหและจัดทํา 
แผนปฏิบัติราชการประจําป 

- มีขีดความสามารถในการวิเคราะหและวางแผน 
โครงการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การวางแผนและ 
การเงินโครงการของสวนราชการ 

ขีดความสามารถสวนราชการ 

Function
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คูมือปฏิบัติในการจัดทําโครงสรางผลผลิต 
ตามวิธีการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

(Agenda) 

สํานักงบประมาณ และ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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- คณะกรรมการเฉพาะกิจซึ่ง 
รับผิดชอบยุทธศาสตรเฉพาะ 
และหรือหัวหนาสวนราชการ 
ที่เกี่ยวของรวมกันทบทวน 
เปาหมายยุทธศาสตรเฉพาะ/ 
ตัวชี้วัด โดยพิจารณา 
ขอบเขตยุทธศาสตรเฉพาะ 
และกลุมเปาหมาย ตลอดจน 
คํานึงถึงขอบเขตอํานาจ 
หนาที่ของคณะกรรมการ/ 
สวนราชการที่เกี่ยวของ 
- สวนราชการที่เกี่ยวของ 
ติดตามและวิเคราะหผลการ 
ดําเนินงานตามยทุธศาสตร 
เฉพาะ เพื่อนําไปใชเปน 
ขอมูลสําคัญประกอบการ 
พิจารณากําหนดและจัดทํา 
เปาหมายยุทธศาสตรเฉพาะ/ 
ตัวชี้วัด 

ผลที่ไดรับ หนาที่ บทบาทสวนราชการ 

ขั้นตอนที่ 1 ทบทวน : สํานักงบประมาณ 
- เสนอแนะแนวทางและใหความเห็นผูรับผิดชอบ (รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี) และคณะกรรมการเฉพาะกิจซึ่งรับผิดชอบ 
ยุทธศาสตรเฉพาะและหรือหัวหนาสวนราชการ/หนวยงานที่เก่ียวของ ในการทบทวนเปาหมายยุทธศาสตรเฉพาะ/ตัวชี้วัด โดย 
ตองสอดคลองกับเปาหมายยุทธศาสตรชาติ และตรงตามความตองการของกลุมเปาหมาย ภายใตขอบเขตของยุทธศาสตร 
เฉพาะ 
- ติดตาม และวิเคราะหผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรเฉพาะของสวนราชการ/หนวยงานที่เก่ียวของ 

1.1 ทบทวน 
-  คณะกรรมการเฉพาะกิจซ่ึงรับผิดชอบยุทธศาสตร 
เฉพาะ/หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของรวมกัน 
ทบทวนเปาหมายยุทธศาสตรเฉพาะ/ตัวชี้วัด ซ่ึงตอง 
คํานึงถึงขอบเขตของยุทธศาสตรเฉพาะและ 
กลุมเปาหมาย 

1.2 วิเคราะห/ติดตาม/ปรับปรุง 

–  สวนราชการที่เกี่ยวของวิเคราะหเปาหมาย 
ยุทธศาสตรเฉพาะ/ตัวชี้วัดรวมทั้งนําผลที่ไดจาก 
การติดตามมาประกอบการพิจารณาวิเคราะหผล 
การดําเนินงานตามยุทธศาสตรเฉพาะ 

–  ผูบริหารรวมกับผูปฏิบัติของสวนราชการที่เกี่ยวของ 
สรุปผลการทบทวน และพิจารณาปรับปรุงเปาหมาย 
ยุทธศาสตรเฉพาะ/ตัวชี้วัด เสนอผูบริหารระดับสูง 
เพื่อพิจารณา 

1.3 ใหความเห็น 
- ผูบริหารระดับสูงเขาพบผูรับผิดชอบ (รองนายกรัฐมนตรี/ 
รัฐมนตรี)  ซ่ึงรับผิดชอบยุทธศาสตรเฉพาะ เพื่อ 
รายงานผลการทบทวนและใหความเห็นในการ 
ปรับปรุงเปาหมายยุทธศาสตรเฉพาะ/ตัวชี้วัด 

1 

- สวนราชการไดตรวจสอบ 
ความชัดเจนของเปาหมาย 
ยุทธศาสตรเฉพาะและขอบเขต 
ของยุทธศาสตรเฉพาะ ตลอดจน 
สรุปประเด็นสําคัญและ 
พิจารณาปรับปรุง คงเดิม หรือ 
ยกเลิกเปาหมายยุทธศาสตร 
เฉพาะ/ตัวชี้วัด เพื่อเสนอ 
ผูรับผิดชอบ (รองนายกรัฐมนตรี/ 
รัฐมนตรี) เพื่อพิจารณาตัดสินใจ 
ไดอยางเหมาะสม 

ผูบริหาร 
- สามารถเขาใจระบบงบประมาณ.ใหม ใน 
ระดับที่สามารถวิเคราะหการบูรณาการการ 
ดําเนินงานระหวางสวนราชการที่เก่ียวของ 
ได 

- มีขีดความสามารถในการวิเคราะหการปฏิบัติ 
ของสวนราชการ และประมวลเพื่อให 
คําแนะนําในการปรับปรุงการปฏิบัติงาน 

ผูบริหารระดับสูง 
- สามารถเขาใจระบบงบประมาณ.ใหม ใน 
ระดับที่สามารถเชื่อมโยงและบูรณการเขา 
กับ Function/Area/Agenda และให 
คําแนะนําแกสวนราชการที่เก่ียวของได 

- มีขีดความสามารถในการนําผลการประเมิน 
ไปใชในขั้นตอนการทบทวน 

ผูปฏิบัติ 
- สามารถเขาใจระบบงบประมาณ.ใหม เพียง 
พอที่จะวิเคราะห ทบทวนและตรวจสอบ 
ผลผลิตของสวนราชการได 

- มีขีดความสามารถในการติดตาม และ 
วิเคราะหการปฏิบัติของสวนราชการ 

ขีดความสามารถสวนราชการที่เกี่ยวของ 

Agenda
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- พิจารณาเปาหมายยุทธศาสตร 
เฉพาะ (ตอเนื่อง) และนําผลที่ 
ไดจากการทบทวน มาวิเคราะห 
เพื่อกําหนดและจัดทําเปาหมาย 
ยุทธศาสตรเฉพาะ/ตัวชี้วัด 
เบื้องตน 
- พิจารณาเปาหมายยุทธศาสตร 
เฉพาะตามนโยบายของใหมและ 
แผนบริหารราชการแผนดินของ 
รัฐบาลใหม พรอมกับนํา 
เปาหมายยุทธศาสตรเฉพาะ/ 
ตัวชี้วัดที่ไดจัดทําในเบื้องตน มา 
วิเคราะหเพื่อปรับปรุงเปาหมาย 
ยุทธศาสตรเฉพาะ/ตัวชี้วัดใหม 
โดยอาจ คงเดิม ยกเลิก หรือ 
พิจารณาสรางใหม 

ผลที่ไดรับ หนาที่ บทบาทสวนราชการ 

ขั้นตอนที่ 2 เตรียมการ : สํานักงบประมาณ 
- ใหคําปรึกษาแนะนําผูรับผิดชอบ (รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี) คณะกรรมการเฉพาะกิจซึ่งรับผิดชอบยุทธศาสตรเฉพาะ และหรือ 
หัวหนาสวนราชการ/หนวยงานที่เกี่ยวของในการเตรียมการ เพื่อกําหนดเปาหมายยุทธศาสตรเฉพาะโดยใหความเห็นสวนราชการ/ 
หนวยงานที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

- กําหนดและจัดทําเปาหมายยุทธศาสตรเฉพาะ/ตัวช้ีวัดเบ้ืองตน ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรเฉพาะ (ตอเนื่อง) ของรัฐบาล 
- ปรับปรุงเปาหมายยุทธศาสตรเฉพาะ/ตัวช้ีวัดใหสอดคลองกับยุทธศาสตรเฉพาะตามนโยบายรัฐบาลใหมและแผนบริหารราชการ 
แผนดินของรัฐบาลใหม 

2.2 เตรียมการ 
–  คณะกรรมการเฉพาะกิจซ่ึงรับผิดชอบ 
ยุทธศาสตรเฉพาะ และหรอืหัวหนาสวน 
ราชการท่ีเกี่ยวของรับขอมูลเชิงนโยบายซ่ึง 
เกี่ยวของกับยุทธศาสตรเฉพาะ (นโยบายรัฐบาล 
และแผนบริหารราชการแผนดิน) ของรัฐบาลใหม 

–  คณะกรรมการเฉพาะกิจซึ่งรับผิดชอบยุทธศาสตร 
เฉพาะ และหรือหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ 
วิเคราะห เพื่อปรับปรุงเปาหมายยุทธศาสตร 
เฉพาะ/ตัวชี้วัดใหสอดคลองกับยุทธศาสตร 
เฉพาะตามนโยบายใหมและแผนบริหาร 
ราชการแผนดินของรัฐบาลใหม ตามความ 
ตองการของกลุมเปาหมาย และพิจารณาปรับปรุง 
คงเดิม หรือยกเลิกเปาหมายยุทธศาสตรเฉพาะ 

2 

- ผูรับผิดชอบ (รองนายกรัฐมนตรี/ 
รัฐมนตรี) กําหนดและปรับปรุง 
เปาหมายยุทธศาสตรเฉพาะใหม 
ใหสอดคลองกับนโยบายของ 
รัฐบาลใหม (นโยบายรัฐบาลและ 
แผนบริหารราชการแผนดิน) 

- สวนราชการจดัทําและปรับปรุง 
เปาหมายยุทธศาสตรเฉพาะ/ 
ตัวชี้วดั ตามนโยบายผูรับผิดชอบ 
(รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี) 
กําหนด 

-  สงป. มีขอมูลเปาหมาย 
ยุทธศาสตรเฉพาะ/ตัวชีว้ัด ซึ่งใช 
เปนแนวทางในการจัดทําแผน 
บูรณาการตอไป 

2.1 เตรียมการ (เบื้องตน) 

-  คณะกรรมการ เฉพาะกิจ ซึ่งรับผดิชอบ 
ยุทธศาสตรเฉพาะ และหรือหัวหนาสวน 
ราชการที่เกี่ยวของวิเคราะหผลที่ไดจากการ 
ทบทวนเพื่อจัดทําเปาหมายยุทธศาสตรเฉพาะ/ 
ตัวช้ีวัดเบ้ืองตน 

ขีดความสามารถสวนราชการที่เกี่ยวของ 

ผูบริหาร 
- มีขีดความสามารถการบริหารงานเชิง 
ยุทธศาสตร (Strategic Management) 
เพียงพอที่จะวิเคราะหและบูรณาการการ 
วางแผนของสวนราชการตาง ๆ 

ผูบริหารระดับสูง 
- มีขีดความสามารถการบริหารงานเชิง 
ยุทธศาสตร (Strategic Management) ใน 
ระดับที่สามารถเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของ 
รัฐบาล และสามารถเสนอแนะและให 
คําแนะนําประกอบการตัดสินใจแกสวน 
ราชการที่เก่ียวของและฝายบริหารได 

ผูปฏิบัติ 
- มีขีดความสามารถการบริหารงานเชิง 
ยุทธศาสตร (Strategic Management) 
เพียงพอที่จะวิเคราะหเพื่อการวางแผนของ 
สวนราชการ 

Agenda
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- จัดทําแผนการดําเนินงาน 
เชิงยุทธศาสตรเฉพาะโดย 
นําเปาหมายยุทธศาสตร 
เฉพาะ/ตัวชี้วัดที่กําหนดไว 
มาพิจารณาเพื่อจัดทํา 
กิจกรรม/โครงการ/ตัวชี้วัด 
ตลอดจนงบประมาณ ซึง่ 
ตองคํานึงถึงกลุมเปาหมาย 
ภายใตขอบเขตพันธกิจของ 
สวนราชการที่เกี่ยวของ 
- พิจารณาเชื่อมโยงแผนการ 
ดําเนินงานเชิงยุทธศาสตร 
เฉพาะของสวนราชการ เขา 
กับขอมูลโครงสรางผลผลติ 
(Strategic Output Profile) 
- ตรวจสอบแหลง 
งบประมาณ 

ผลที่ไดรับ หนาที่ บทบาทสวนราชการ 

ขั้นตอนที่ 3 จัดทํา : สํานักงบประมาณ 
- ใหความเห็นและใหคําปรึกษาผูรับผิดชอบ (รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี) และคณะกรรมการเฉพาะซึ่งรับผิดชอบยุทธศาสตรเฉพาะและหรือหัวหนาสวน 
ราชการที่เกี่ยวของ ในการจัดทําแผนการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตรเฉพาะ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกบัแผนบริหารราชการแผนดิน และความตองการ 
กลุมเปาหมายภายใตขอบเขตพันธกิจของสวนราชการที่เกี่ยวของ 
- วิเคราะหแผนการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตรเฉพาะ โดยเนน ผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การตอบสนองความตองการของ 
ประชาชน ความรับผิดชอบ ความคลองตัว และการตรวจสอบได 
- ตรวจสอบและเชื่อมโยงแผนการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตรเฉพาะของสวนราชการ เขากับขอมูลโครงสรางผลผลิต (Strategic Output Profile) ของสวน 
ราชการ 

3.1 กําหนดแนวทาง 
–  ผูบริหารระดับสูงกําหนดแนวทางการวิเคราะห 
แผนการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตรเฉพาะใหแก 
ผูบริหารและผูปฏิบัต ิ

3.2 จัดทําแผน 
–  ผูบริหารรวมกับผูปฏบิัตขิองสวนราชการที่ 
เกี่ยวของจัดทําแผนการดําเนินงานเชิง 
ยุทธศาสตรเฉพาะ ใหสอดคลองกับแผนบริหาร 
ราชการแผนดิน 

3.3 วิเคราะห 

–  ผูบริหารรวมกับผูปฏบิัติของสวนราชการที่ 
เกี่ยวของวิเคราะหแผนการดําเนินงานเชิง 
ยุทธศาสตรเฉพาะ 

–  ผูบริหารรวมกับผูปฏบิัตติรวจสอบและเชื่อมโยง 
แผนการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตรเฉพาะของ 
สวนราชการเขากับขอมูลโครงสรางผลผลิต 
(Strategic Output Profile) ของสวนราชการ 

–  ผูบริหารสรุปผลการวิเคราะหและจัดทําคําขอ 
งบประมาณตามยุทธศาสตรเฉพาะเสนอ 
ผูบริหารระดับสูงเพื่อพิจารณา 

3 

3.4 พิจารณาจัดทํา 

- ผูบริหารระดับสูงพิจารณาการจัดทํา 
งบประมาณ 

- สวนราชการ พิจารณาและจัดทําคาํขอ 
งบประมาณใหสอดคลองกับแผน 
บริหารราชการแผนดิน ตามความ 
ตองการของกลุมเปาหมาย ภายใต 
ขอบเขตพันธกิจของสวนราชการที่ 
เกี่ยวของ และเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจ 
ของรัฐสูงสุด 

- สวนราชการมีขอมูลแผนการดาํเนินงาน 
เชิงยุทธศาสตรเฉพาะซึ่งเชื่อมโยงกับ 
ขอมูลโครงสรางผลผลิต (Strategic 
Output Profile) อยางสมบูรณ 

- สวนราชการไดวิเคราะหความเหมาะสม 
ของแผนการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตร 
เฉพาะของสวนราชการที่เกี่ยวของ 
- เปาหมายยุทธศาสตรเฉพาะ/ตัวช้ีวัด 
- โครงการ/กิจกรรม/ตัวช้ีวัด 
- งบประมาณ 

ผูบริหาร 
- มีขีดความสามารถในการวิเคราะหสถานการณ 
(Scenario Analysis) ในระดับที่สามารถให 
คําแนะนําแกหนวยงานที่เกี่ยวของได 

- ขีดความสามารถในการวิเคราะหแผนปฏิบัติ 
ราชการประจําป 

- มีขีดความสามารถในการวิเคราะหโครงการ ใน 
ระดับที่สามารถบูรณาการ และสามารถให 
คําแนะนําสวนราชการที่เกี่ยวของ 

ผูบริหารระดับสูง 
- มีขีดความสามารถในการวิเคราะหสถานการณ 
(Scenario Analysis) ในระดับที่สามารถให 
คําแนะนําสวนราชการที่เกี่ยวของได 

- ขีดความสามารถในการวิเคราะหแผนปฏิบัติ 
ราชการประจําป 

- มีขีดความสามารถในการวิเคราะหโครงการ ใน 
ระดับที่สามารถเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรของ 
รัฐบาล อีกทั้งสามารถเสนอแนะการปรับปรุง 
โครงการใหแกสวนราชการและฝายบริหารได 

ผูปฏิบัติ 
- มีขีดความสามารถในการวิเคราะหสถานการณ 
(Scenario Analysis) 

- ขีดความสามารถในการวิเคราะหและจัดทํา 
แผนปฏิบัติราชการประจําป 

- มีขีดความสามารถในการวิเคราะหโครงการ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การวางแผนและการเงิน 
โครงการ 

ขีดความสามารถสวนราชการ ที่เกีย่วของ 

Agenda
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คูมือปฏิบัติในการจัดทําโครงสรางผลผลิต 
ตามวิธีการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

(Area) 

สํานักงบประมาณ และ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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- คณะกรรมการเฉพาะกิจซึ่งรับผดิชอบ 
ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/จังหวัด และ 
หรอืหัวหนาสวนราชการที่เก่ียวของ 
รวมกันทบทวนเปาหมายยทุธศาสตร 
กลุมจังหวัด/จังหวัด /ตัวชี้วัด โดย 
พิจารณาขอบเขตยุทธศาสตรกลุม 
จังหวัด/จังหวัด และกลุมเปาหมาย 
ตลอดจนคํานึงถึงขอบเขตอาํนาจ 
หนาที่ของคณะกรรมการ/สวนราชการ 
ที่เก่ียวของ 
- สวนราชการที่เก่ียวของติดตามและ 
วิเคราะหผลการดําเนินงานตาม 
ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/จังหวัด เพื่อ 
นําไปใชเปนขอมูลสําคัญประกอบการ 
พิจารณากําหนดและจัดทําเปาหมาย 
ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/จังหวัด / 
ตัวชี้วัด 

ผลที่ไดรับ หนาที่ บทบาทกลุมจังหวดั/จังหวัด 

ขั้นตอนที่ 1 ทบทวน : สํานักงบประมาณ 
- เสนอแนะแนวทางและใหความเห็นรองนายกรัฐมนตรี (ประธานคณะกรรมการยุทธศาสตรกลุมจังหวัด) และผูวาราชการ 
จังหวัด (ประธานคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ)  ในการทบทวนเปาหมายยุทธศาสตรการพัฒนากลุม 
จังหวัด/จังหวัด/ตัวชี้วัด ซึ่งตองสอดคลองกับเปาหมายยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค และตรงตามความตองการ 
ของประชาชนในพื้นที่และศักยภาพของพื้นที่ 
- ติดตาม และวิเคราะหผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัด 

1.1 ทบทวน 
–  คณะกรรมการยุทธศาสตรกลุมจังหวัดทบทวน 
เปาหมายยุทธศาสตรการพฒันากลุมจังหวัด ซ่ึง 
ตองคํานึงถึงความเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตรของ 
ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด และความ 
ตองการของประชาชนในพื้นที่และศักยภาพของ 
พื้นที ่

1.2 วิเคราะห/ติดตาม/ปรับปรุง 

–  ผูบริหารรวมกับผูปฏบิัติในกลุมจังหวัดวิเคราะห 
เปาหมายยุทธศาสตรการพฒันากลุมจังหวัด/ 
จังหวัด/ตัวชี้วัด โดยนําผลที่ไดจากการติดตามผล 
การดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนากลุม 
จังหวัด/จังหวัด มาเปนขอมูลประกอบการพิจารณา 

–  ผูบริหารรวมกับผูปฏบิัติในกลุมจังหวัด สรุปผลการ 
ทบทวน และพิจารณาปรับปรุงเปาหมาย 
ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัด เสนอ 
ผูบริหารระดับสูงเพื่อพิจารณา 

1.3 ใหความเห็น 
–  ผูบริหารระดับสูงหารือรองนายกรัฐมนตรี (ประธาน 
คณะกรรมการยุทธศาสตรกลุมจังหวัด) ซ่ึง 
รับผิดชอบกลุมจังหวัด เพื่อรายงานผลการทบทวน 
และใหความเห็นในการปรับปรุงเปาหมาย 
ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัด/ตัวชี้วัด 

1 

- สวนราชการไดตรวจสอบ 
ความความชัดเจนของ 
เปาหมายยุทธศาสตรการ 
พัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัด 
ตลอดจนสรุปประเด็นสําคัญ 
และพิจารณาปรับปรุง คงเดิม 
หรือยกเลิกเปาหมาย 
ยุทธศาสตรการพัฒนากลุม 
จังหวัด/จังหวัด/ตัวชี้วัด เพื่อ 
เสนอรองนายกรัฐมนตรี 
(ประธานคณะกรรมการ 
ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด) ซึ่ง 
รับผิดชอบกลุมจังหวัด 
พิจารณาตัดสินใจไดอยาง 
เหมาะสม 

ผูบริหาร 
- สามารถเขาใจระบบงบประมาณ.ใหม ใน 
ระดับที่สามารถวิเคราะหการบูรณาการการ 
ดําเนินงานของสวนราชการได 

- มีขีดความสามารถในการวิเคราะหการปฏิบัติ 
ของสวนราชการ และประมวลเพื่อให 
คําแนะนําในการปรับปรุงแกสวนราชการ 

ผูบริหารระดับสูง 
- สามารถเขาใจระบบงบประมาณ.ใหม ใน 
ระดับที่สามารถเชื่อมโยงและบูรณการเขา 
กับ Function/Area/Agenda และให 
คําแนะนําแกสวนราชการที่เก่ียวของได 

- มีขีดความสามารถในการนําผลการประเมิน 
ไปใชในขั้นตอนการทบทวน 

ผูปฏิบัติ 
- สามารถเขาใจระบบงบประมาณ.ใหม เพียง 
พอที่จะวิเคราะหทบทวนและตรวจสอบ 
ผลผลิตของสวนราชการได 

- มีขีดความสามารถในการติดตาม และ 
วิเคราะหการปฏิบัติของสวนราชการ 

ขีดความสามารถสวนราชการ 

Area
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-  พิจารณาเปาหมาย 
ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/จังหวัด 
(ตอเนือ่ง) และนําผลที่ไดจาก 
การทบทวน มาวิเคราะหเพือ่ 
กําหนดและจัดทําเปาหมาย 
ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/จังหวัด 
/ตัวชี้วัดเบ้ืองตน 
-  พิจารณาเปาหมาย 
ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/จังหวัด 
ตามนโยบายของใหมและแผน 
บริหารราชการแผนดินของ 
รัฐบาลใหม พรอมกับนํา 
เปาหมายยทุธศาสตรกลุม 
จังหวัด/จังหวัด /ตัวชี้วัดที่ได 
จัดทําในเบ้ืองตน มาวิเคราะห 
เพื่อปรับปรุงเปาหมาย 
ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/จังหวัด 
/ตัวชี้วัดใหม  โดยอาจ คงเดิม 
ยกเลิก หรือพิจารณาสรางใหม 

ผลที่ไดรับ หนาที่ บทบาทกลุมจังหวดั/จังหวัด 

ขั้นตอนที่ 2 เตรียมการ : สํานักงบประมาณ 
-  ใหคําปรึกษาแนะนํารองนายกรัฐมนตรี (ประธานคณะกรรมการยุทธศาสตรกลุมจังหวัด) และผูวาราชการจังหวัด (ประธาน 
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ) ซึ่งรับผิดชอบกลุมจังหวัด ในการเตรียมการเพื่อกําหนดเปาหมายยุทธศาสตรการ 
พัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัด/ตัวช้ีวัด โดยใหความเห็นกลุมจังหวัด/จังหวัด ดังนี้ 

– กําหนดและจัดทําเปาหมายยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัด/ ตัวช้ีวัดเบ้ืองตน ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรตอเนื่องที่ 
เกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ของรัฐบาล 

– ปรับปรุงเปาหมายยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัด/ตัวช้ีวัด ใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลใหม/แผนบริหารราชการ 
แผนดินที่เกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ของรัฐบาลใหม 

2.2 เตรียมการ 
–  คณะกรรมการยุทธศาสตรกลุมจังหวัดซึ่งรับผิดชอบ 
กลุมจังหวัด และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด 
แบบบูรณาการ รับขอมูลเชิงนโยบายซึ่งเกี่ยวของ 
การพัฒนาพื้นที่ (นโยบายรัฐบาล และแผนบริหาร 
ราชการแผนดิน) ของรัฐบาลใหม 

–  คณะกรรมการยุทธศาสตรกลุมจังหวัดซึ่งรับผิดชอบ 
กลุมจังหวัด ปรับปรุงเปาหมายยุทธศาสตรการ 
พัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัด/ตัวชี้วัดใหสอดคลองกับ 
ยุทธศาสตรชาติที่เกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ 
(นโยบายรัฐบาล/แผนบริหารราชการแผนดินของ 
รัฐบาลใหม) 

2 

- รองนายกรัฐมนตรี (ประธาน 
คณะกรรมการยุทธศาสตรกลุม 
จังหวัด) และผูวาราชการจังหวัด 
(ประธานคณะกรรมการบริหารงาน 
จังหวัดแบบบูรณาการ)  กําหนดและ 
ปรับปรุงเปาหมายยุทธศาสตรการ 
พัฒนากลุมจังหวัด/จังหวดั ให 
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลใหม 
ที่เกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ (นโยบาย 
รัฐบาลและแผนบริหารราชการแผนดิน) 

- กลุมจังหวัด/จังหวดัจัดทําและปรับปรุง 
เปาหมายยุทธศาสตรการพัฒนากลุม 
จังหวัด/จังหวัด/ตัวชี้วดัใหม ตาม 
นโยบายของรองนายกรัฐมนตรี 
(ประธานคณะกรรมการยุทธศาสตรกลุม 
จังหวัด) และสอดคลองกับนโยบาย 
ของรัฐบาลใหมที่เกี่ยวกับการพัฒนา 
พื้นที่ (นโยบายรัฐบาลและแผนบริหาร 
ราชการแผนดิน) 

- สงป. มีขอมูลเปาหมายยุทธศาสตร 
การพัฒนากลุมจังหวดั/จังหวัด/ 
ตัวชี้วดั เพื่อเตรียมการจัดทํา 
งบประมาณในมิติพื้นที่ (Area) 

2.1 เตรียมการ (เบื้องตน) 
–  คณะกรรมการยุทธศาสตรกลุมจังหวัดซึ่งรับผิดชอบ 
กลุมจังหวัด และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด 
แบบบูรณาการ จัดทําเปาหมายยุทธศาสตรการ 
พัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัด/ตัวชี้วัดเบื้องตน โดย 
เนนความเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตรการพัฒนากลุม 
จังหวัด และความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
และศักยภาพของพื้นที่ และเสนอแนะใหความเห็น 
เบื้องตนในการปรับปรุง คงเดิม หรือยกเลิก 

ขีดความสามารถสวนราชการ 

ผูบริหาร 
- มีขีดความสามารถการบริหารงานเชิง 
ยุทธศาสตร (Strategic Management) 
เพียงพอที่จะวิเคราะหและบูรณาการการ 
วางแผนของสวนราชการตาง ๆ 

ผูบริหารระดับสูง 
- มีขีดความสามารถการบริหารงานเชิง 
ยุทธศาสตร (Strategic Management) ใน 
ระดับที่สามารถเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของ 
รัฐบาล และสามารถเสนอแนะและให 
คําแนะนําประกอบการตัดสินใจแกสวน 
ราชการที่เก่ียวของและฝายบริหารได 

ผูปฏิบัติ 
- มีขีดความสามารถการบริหารงานเชิง 
ยุทธศาสตร (Strategic Management) 
เพียงพอที่จะวิเคราะหและวางแผนของ 
สวนราชการ 

Area
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- จัดทําแผนการดําเนินงาน 
เชิงยุทธศาสตรกลุมจงัหวัด/ 
จังหวัด โดยนําเปาหมาย 
ยุทธศาสตรกลุมจงัหวัด/ 
จังหวัด /ตัวชี้วัดที่กําหนดไว 
มาพิจารณาเพื่อจัดทํา 
กิจกรรม/โครงการ/ตัวชี้วัด 
ตลอดจนงบประมาณ ซึง่ตอง 
คํานึงถึงกลุมเปาหมาย 
ภายใตขอบเขตพันธกิจของ 
สวนราชการที่เกี่ยวของ 
- พิจารณาเชื่อมโยงแผนการ 
ดําเนินงานเชิงยุทธศาสตร 
กลุมจังหวัด/จังหวัดของสวน 
ราชการ เขากับขอมูล 
โครงสรางผลผลติ (Strategic 
Output Profile) 
- ตรวจสอบแหลงงบประมาณ 

ผลที่ไดรับ หนาที่ บทบาทกลุมจังหวดั/จังหวัด 

ขั้นตอนที่ 3 จัดทํา : สํานักงบประมาณ 
- ใหความเห็นและใหคําปรึกษาคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน) ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการ 
พัฒนาจังหวัด โดยคํานึงถึงความสอดคลองกบัแผนบริหารราชการแผนดินและแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ความตองการของประชาชนใน 
พื้นที่และศักยภาพของพื้นที่ 
- วิเคราะหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด โดยเนน ผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การตอบสนองความตองการของ 
ประชาชน ความรับผิดชอบ ความคลองตัว และการตรวจสอบได 
- ตรวจสอบและเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเขากับขอมูลโครงสรางผลผลิต (Strategic Output Profile) ของสวนราชการ 

3.1 กําหนดแนวทาง 
–  ผูบริหารระดับสูงกําหนดแนวทางการวิเคราะหแผน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดใหแกผูบริหารและผู 
ปฏิบัติของสวนราชการที่เกี่ยวของ 

3.2 จัดทําแผน 
–  คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน) จัดทําแผน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

3.3 วิเคราะห 
–  ผูบริหารรวมกับผูปฏบิัติของสวนราชการที่ 
เกี่ยวของวิเคราะหแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
จังหวัดและพิจารณาการปรับปรุง 

–  ผูบริหารรวมกับผูปฏบิัตติรวจสอบและเชื่อมโยง 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเขากับขอมูล 
โครงสรางผลผลิต (Strategic Output Profile) ของ 
สวนราชการ 

–  ผูบริหารของสวนราชการที่เกี่ยวของสรุปผลการ 
วิเคราะหและจัดทําคําของบประมาณตามแผน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเสนอผูบริหาร 
ระดับสูงเพื่อพิจารณา 

3 

3.4 พิจารณาจัดทํา 

- ผูบริหารระดับสูงพิจารณาการจัดทํางบประมาณ 

-  สวนราชการพิจารณาและวิเคราะห 
งบประมาณไดสอดคลองกับแผน 
บริหารราชการแผนดินที่เกี่ยวกับการ 
พัฒนาพื้นที่ ตามความตองการของ 
ประชาชนในพื้นที่และศักยภาพของพื้นที่ 
และเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
สูงสุด 

- สวนราชการมีขอมูลแผนยุทธศาสตร 
การพัฒนาจังหวัดซึ่งเชื่อมโยงกับ 
ขอมูลโครงสรางผลผลิต (Strategic 
Output Profile) อยางสมบูรณ และ 
สามารถจัดทําคําของบประมาณไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ 

- สวนราชการไดวิเคราะหความ 
เหมาะสมของแผนยุทธศาสตรการ 
พัฒนาจังหวดั 
- เปาหมายยุทธศาสตรการพัฒนา 
จังหวัด/ตัวช้ีวัด 

- โครงการ/กิจกรรม/ตัวช้ีวัด 
- งบประมาณ 

ผูบริหาร 
- มีขีดความสามารถในการวิเคราะหสถานการณ 
(Scenario Analysis) ในระดับที่สามารถให 
คําแนะนําสวนราชการได 

- ขีดความสามารถในการวิเคราะหแผนปฏิบัติ 
ราชการประจําป 

- มีขีดความสามารถในการวิเคราะหโครงการ ใน 
ระดับที่สามารถบูรณาการการดําเนินงานของ 
สวนราชการทีเกี่ยวของได 

ผูบริหารระดับสูง 
- มีขีดความสามารถในการวิเคราะหสถานการณ 
(Scenario Analysis) ในระดับที่สามารถให 
คําแนะนําสวนราชการที่เกี่ยวของได 

- ขีดความสามารถในการวิเคราะหแผนปฏิบัติ 
ราชการประจําป 

- มีขีดความสามารถในการวิเคราะหโครงการ ใน 
ระดับที่สามารถเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรของ 
รัฐบาล อีกทั้งสามารถเสนอแนะการปรับปรุง 
โครงการใหแกสวนราชการและฝายบริหารได 

ผูปฏิบัติ 
- มีขีดความสามารถในการวิเคราะหสถานการณ 
(Scenario Analysis) 

- ขีดความสามารถในการวิเคราะหและจัดทํา 
แผนปฏิบัติราชการประจําป 

- มีขีดความสามารถในการวิเคราะหโครงการ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การวางแผนและการเงิน 
โครงการของสวนราชการ 

ขีดความสามารถสวนราชการ 

Area
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การทบทวนโครงสรางผลผลิต 

สํานักงบประมาณ และ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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ยุทธศาสตร 

พันธกิจตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

พันธกิจของสวนราชการระดับกระทรวง 

ดานความ 
มั่นคงแหงชาติ 

ดานการบริหาร 
และอํานวยความ 
ยุติธรรมแก 
ประชาชน 

ดานการเมือง 
การปกครอง 

ดานศาสนา 
สังคม การศึกษา 
และสาธารณสุข 

ดานเศรษฐกิจ 

รัฐธรรมนูญ หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

การจัดการงบประมาณ 

กลุมเปาหมาย 
ที่สวนราชการระดับ 
กระทรวงตองคํานึงถงึ 

เปาหมายการใหบริการสาธารณะ 

เปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ 

นโยบายรัฐบาล 

พันธกิจที่ 
รัฐบาลตองทํา 

พันธกิจที่สวนราชการ 
ระดับกระทรวงตองทํา 

ภารกิจ 

ผลผลิต ผลผลิต  ผลผลิต 

กลุมเปาหมาย 
ประชาชน  ทองถิ่น  เอกชน 

สวนราชการ  ... ฝายการเมือง 

พันธกิจของสวนราชการระดับกรม/หนวยงาน 
เปาหมายการใหบริการกรม/หนวยงาน 

พันธกิจที่สวนราชการ 
ระดับกรมตองทํา 

ผลผลิตที่สวนราชการ 
ระดับกรม/หนวยงาน 

ตองพิจารณา 

กลยุทธ 

3 

2 

1 

4 

5 

6 

งบประมาณ 7 

กระบวนการนําสงผลผลิต 

ภารกิจ ภารกิจ 

ที่มา : นายสมนึก พิมลเสถียร
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แผนบริหาร 
ราชการแผนดิน 

แผนบริหาร 
ราชการแผนดิน 

แผนปฏิบัติราชการ 
(4 ป) 

แผนปฏิบัติราชการ 
ประจําป 

ระบบการบริหารราชการแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

ผลผลิต 

พันธกิจตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

พันธกิจของสวนราชการระดับกระทรวง 

ดานความ 
มั่นคง 
แหงชาติ 

ดานการ 
บริหารและ 
อํานวยความ 
ยุติธรรมแก 
ประชาชน 

ดานการเมือง 
การปกครอง 

ดานศาสนา 
สังคม 

การศึกษา 
และ 

สาธารณสุข 

ดาน 
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต  ผลผลิต 

รัฐธรรมนูญหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

งบประมาณ 

ภารกิจของสวนราชการระดับกรม/หนวบงาน 

เปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ 

กลุมเปาหมาย 
ประชาชน  ทองถิ่น  เอกชน 

สวนราชการ  ... ฝายการเมือง 

เปาหมายการใหบริการสาธารณะ 

พันธกิจของสวนราชการระดับกรม/หนวยงาน 
เปาหมายการใหบริการกรม/หนวยงาน 

กระบวนการนําสงผลผลิต 

Government Assumption: 
Economic/Finance/Social 

ยุทธศาสตรชาติ 

ยุทธศาสตรกระทรวง 

กลยุทธกรม/หนวยงาน 

Strategic Output Profile 

เปาหมายยุทธศาสตร 
ระดับชาติ 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร/ 
นโยบายจัดสรร 

เปาหมายการใหบริการ/ 
นโยบายรายป 

KSF 

KSF 

KPI 

ผลผลิต 

Indicator 
Output 
Structure 

PSA 
Structure 

ระบบงบประมาณแบบ 
มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร
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ผลผลิต 
ผลผลิต หมายถึง การใหบริการที่ดําเนินงานโดยหนวยงานภาครัฐ ทั้งในรูปแบบของการใหบริการโดยตรง 

หรือโดยการใชวัตถสุิ่งของและหรือสิ่งกอสราง เพื่อนําไปใชในการใหบริการแกองคกร 
ภายนอกหนวยงานหรือประชาชน 

ขอมูลจาก : วิธีการและหลักเกณฑในการทบทวน ผลผลิต ตัวช้ีวัดและเกณฑการวัด 
ที่สอดคลองกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

ขอพิจารณาในการกําหนดผลผลิต 
1.  สามารถกําหนดผูใชบริการไดชัดเจน โดยผูใชบริการตองเปนหนวยงานหรอืบุคคลภายนอก 

เชน หนวยงานภาครัฐอื่นๆ ประชาชน หรือภาคเอกชน 
2.  มีลักษณะเปนรูปธรรม เฉพาะเจาะจง วัดได เปนไปได มีชวงเวลาที่ชัดเจน 
3.  เปนผลขั้นสุดทายที่เกิดจากกระบวนการทํางานหรือกิจกรรมของหนวยงาน 
4.  ความสําเร็จหรือลมเหลวสวนใหญของผลผลิต เกิดจากกระบวนการทํางานของหนวยงาน 

v ผลผลิตที่ดีทําใหม่ันใจไดวามีคุณภาพ ไดขนาด คุมคางบประมาณท่ีจัดสรรและทันตอเวลา 
v ผลผลิตที่ดีจะเกิดประโยชนโดยตรงสูประชาชน และประชาชนสามารถติดตามและตรวจสอบได 

สํานักงบประมาณ และ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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แนวคิดโครงสรางผลผลิต 

กิจกรรม 
(Activity) 

ผลผลิต 
(Output) 

ผลลัพธ 
(Outcome) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

ผลลัพธ 

กิจกรรม 
กิจกรรม 
กิจกรรม 

ผลผลิต  ผลผลิต  ผลผลิต 

ผลกระทบ 

ทําแลวไดอะไร 

ผลผลิต 

ทําอยางไร 

กิจกรรม 
กิจกรรม 
กิจกรรม 
กิจกรรม 

กิจกรรม 
กิจกรรม 
กิจกรรม 

ภารกิจ 

v  การแสดงความเชื่อมโยงจากวิธกีารหรือ 
กระบวนการทีมุ่งกอใหเกิดผลผลิตและ 
ความเชือ่มโยงจากผลผลิตไปสูผลลัพธ 
และผลกระทบ หรือความเชื่อมโยงของ 
ผลผลิตในระดับตางๆ ของโครงสราง 
หนวยงานของภาครัฐ 

ภารกิจสวนราชการ 

สํานักงบประมาณ และ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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แนวคิดโครงสรางผลผลิต แนวคิดโครงสรางผลผลิต : : ความหมายและความเชื่อมโยง ความหมายและความเชื่อมโยง 

กิจกรรม 
(Activity) 

ผลผลิต 
(Output) 

ผลลัพธ 
(Outcome) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

ผลลัพธ 

กิจกรรม 
กิจกรรม 
กิจกรรม 

ผลผลิต  ผลผลิต 

ผลกระทบ 

กิจกรรม 
กิจกรรม 
กิจกรรม 

ภารกิจ  ภารกิจสวนราชการ 

ความหมาย : วิธีการดําเนินการ/ กระบวนการ 

ตัวอยาง  : การสรางถนน 

ความหมาย : ผลของการดําเนินงานตามกิจกรรม 
ซึ่งอาจจะเปนผลิตผลทางกายภาพ 
(Product) หรือการใหบริการ 
(Service) ก็ได 

ตัวอยาง  : ถนนที่สรางเสร็จ 

ความหมาย : ประโยชนทางตรงที่เกิดจากสินคา/ 
บริการ (ผลผลิต) 

ตัวอยาง  : การคมนาคมสะดวก 

ความหมาย : ประโยชนอื่นๆ หรือผลที่ไดรับอื่นๆ 
นอกเหนือจากผลลัพธ อาจเปนไป 
ไดทั้งเชิงบวกและเชิงลบ 

ตัวอยาง  : ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น 

ผลลัพธ ผลลัพธ 

สํานักงบประมาณ และ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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วิเคราะหความ 
เหมาะสมของ 

ผลผลิต 

วิเคราะหความ 
เหมาะสมของ 

ผลผลิต 

วิเคราะห 
Alignment 

เชิงยุทธศาสตร 

วิเคราะห 
Alignment 

เชิงยุทธศาสตร 

ขั้นตอนที่ 2 
พิจารณาเปาหมาย 
เชิงยุทธศาสตร 

ขั้นตอนที่ 1 
พิจารณาเปาหมาย 

ยุทธศาสตร 
ระดับชาติ 

ขั้นตอนที่ 3 
วิเคราะหเปาหมาย 

การใหบริการกระทรวง 

ขั้นตอนที่ 4 
ทบทวนผลผลติ 

1. ตรวจสอบความชัดเจนของเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติและเปาหมายเชิง 
ยุทธศาสตร 

2. ตรวจสอบระดับของเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติและเปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
3. การตีความเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติและเปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
4. ทบทวนตัวช้ีวัดเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติและเปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
5. ผูเกีย่วของ/ผูรับผิดชอบ 

1. ตรวจสอบความชัดเจน 
2. ตรวจสอบระดับของเปาหมายการใหบริการกระทรวง 
3. ตรวจสอบความสอดคลองและเชื่อมโยง 
4. ทบทวนตัวช้ีวัดเปาหมายการใหบริการกระทรวง 
5. ผูเกีย่วของ/ผูรับผิดชอบ 

1. ตรวจสอบความชัดเจน 
2. ตรวจสอบระดับของผลผลิต 
3. ตรวจสอบความเชื่อมโยงและความครบถวนของผลผลิต 
4. ทบทวนตัวช้ีวัดผลผลิต 
5. ผูเกีย่วของ/ผูรับผิดชอบ 

แนวทางการทบทวนและจัดทําผลผลิต 

สํานักงบประมาณ และ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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กิจกรรม 
(Activity) 

ผลผลิต 
(Output) 

ผลลัพธ 
(Outcome) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

ภารกิจ 

เปาหมาย 
ยุทธศาสตรระดับชาติ 

เปาหมายเชิง 
ยุทธศาสตร  เปาหมายเชิง 

ยุทธศาสตร 

เปาหมายเชิง 
ยุทธศาสตร 

เปาหมายเชิง 
ยุทธศาสตร 

เปาหมายเชิง 
ยุทธศาสตร 

เปาหมาย 
การใหบริการกระทรวง 

เปาหมาย 
การใหบริการกระทรวง 

เปาหมาย 
การใหบริการกระทรวง 

เปาหมาย 
การใหบริการกระทรวง ผลผลิต 

ผลผลิต 
ผลผลิต 

ผลผลิต 

ผลผลิต 

ผลผลิต 

วิเคราะหความเหมาะสมของผลผลิต 

สํานักงบประมาณ และ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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องคประกอบท่ีสําคัญของ Output Profile ตอความสําเร็จในการจัดการงบประมาณ (Strategic Budgeting) 
ภายใตพรฎ.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

1. เปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ (แผนบริหารราชการแผนดิน) 
2. เปาหมายเชิงยุทธศาสตร (แผนบริหารราชการแผนดิน) 

- มติิยุทธศาสตรเฉพาะ/ มิตหินวยงาน/ มติิพื้นที่ 
3. เปาหมายการใหบริการของกระทรวง (ผลลัพธที่คาดวาจะไดรับ) 

(แผนปฏิบัติราชการ 4 ป) 
4. เปาหมายการใหบริการของหนวยงาน (แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และ 

แผนปฏิบัติราชการประจําป) 
5. พันธกิจ และภารกิจ (ยุทธศาสตร/ประจํา) ของหนวยงาน 

(แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป) 
6. ผลผลิตและตัวชี้วัดความสําเร็จในระดับตางๆ และ 
ผูรับผิดชอบหลัก/รวม 

- Ultimate Outcome – Key Success Factors 
- Intermediate Outcome & KPIs 
- Immediate Outcome & KPIs 
- Output  (Q,Q,T,C) 

7. กระบวนการนําสงผลผลิต (แผนการดําเนินงาน/ แผนปฏิบัติการ/ 
แผนการจัดการงบประมาณ) 

- เปาหมายผลผลติ (มิติยุทธศาสตรเฉพาะ/ มิตหินวยงาน/ มติิพื้นที)่ 
- กิจกรรมหลัก/รอง/สนับสนุน 
- งบประมาณ 

Output Profile 
8. การจัดการงบประมาณ 

-  การวางแผนงบประมาณ (ขอ 1-7) 
-  แผนการจัดสรรงบประมาณ (Unit Cost ถามีในอนาคต) 
-  การบริหารงบประมาณ 

9. การจัดทําตนทุน/คาใชจายผลผลิต 
10. การบริหารจัดการดานทรัพยากรตางๆ อยางมี 

ประสิทธิภาพ 
-  เงื่อนไขความสําเร็จและขอจํากัด 
-  ระบบบริหารจัดการขององคกร (Operation Expense) 
-  โครงสรางขององคกรและบุคลากร (HR Expense) 
-  การบริหารจัดการสิ่งอํานวยความสะดวกและการลงทุน 

(Investment) 
-  การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) 

11. การรายงานผลสําเร็จในระดับตางๆ 
-  แผน/ผลการปฏิบัติงาน/การใชจายงบประมาณ 
-  การติดตามผล (Monitoring) 
-  การประเมินผลความสําเร็จ (Evaluation) 
-  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ 

สํานักงบประมาณ 
(H1,2,3,5,6) 

(H1,3,5,6) 

(H2) 

(H4,7) 

(H2) 

(H2) 

(H1) 

(H1) 

(H1) 

(H1) 

(H1) 

H1­Budget planning, H2­Output Costing, H3­Budget Management and Control, H4­Finance and Performance Reporting, 
H5­Procurement Management, H6­Asset Management, H7­Internal Audit
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การวางแผนและบริหารโครงการ การวางแผนและบริหารโครงการ 

สํานักงบประมาณ และ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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ปรับปรุงจาก: Harvey A. Levine, Project Portfolio Management, Jossey-Bass, 2005 

แนวทางการบริหารจัดการโครงการภาครฐั แนวทางการบริหารจัดการโครงการภาครฐั 

The Project Cycle The Project Cycle 
1. Project and Mission Requirements/  Need Definition 
ความชัดเจนในภารกิจและวัตถุประสงค 

2. Concept Development 
แนวคิดในการดําเนินงาน 

3. Risk Analysis/ Management 
การวิเคราะหและบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

4. System Analysis 
การวิเคราะหระบบ/กระบวนการ 
จัดทําผลผลิต 

5. Derived Requirements Definition 
กําหนดเปาหมายและผลลัพธท่ีตองการ 

6. Implementation Planning 
การวางแผนการดําเนินงาน 

7. System Integration 
การบูรณาการระบบสนับสนุนตางๆ 

8. Configuration Management & 
Technical Oversight 

การกําหนดเคาโครงในการบริหารจัดการ 
และการกํากับดูแลทางดานเทคนิค 

9. Verification & Validation 
การตรวจสอบผลและการปรับปรุงการดําเนินงาน 

Project 
Planning 

Project 
Analysis & 
Appraisal 
Project 

Financing/ 
Funding 

Project 
Implementation 

Project 
Monitoring & 
Evaluation
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ผลลัพธโครงการ 
(Project Outcome) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

กระบวนการผลิต 
(Delivery Process) 

ผลผลิตโครงการ 
(Project Output) 

ทรัพยากร 
(Input/Resources) 

Value for Money 

งบประมาณ 

กลุม 
ผูมี 
สวน
ได 

กลุม 
ผูมี 
สวน 
เสีย 

+  - 

Social-Economic-Financial 

แผนปฏิบัติราชการ 

ทางเลือกโครงการ 

ตนทุนและการจัดสรรทรัพยากร 

Project Development Project Development 
Framework Framework 

PMIS 

Management 
Flexibility & Accountability 

พื้นที่ใหบริการ/ 
พื้นที่ไดรับ 
ผลกระทบ 

ศักยภาพของ 
พื้นที่โครงการ 

การบริหารจัดการ 

ความเหมาะสมเทคโนโลยี 

Government 
Strategic Direction 

(แผนการบริหารราชการแผนดิน)
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Project Development Framework Project Development Framework 
1. Strategic Direction 1. Strategic Direction 

ผลลัพธโครงการ 
(Project Outcome) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

กระบวนการผลิต 
(Delivery Process) 

ผลผลิตโครงการ 
(Project Output) 

ทรัพยากร 
(Input/Resources) 

Value for Money 

งบประมาณ 

กลุม 
ผูมี 
สวน
ได 

กลุม 
ผูมี 
สวน 
เสีย 

+  - 

Social-Economic-Financial 

แผนปฏิบัติราชการ 

ติดตาม 

และประเมิน 

ติดตามและประเมิน 

ติดตาม 
และประเมิน 

ติดตาม 

ติดตามและประเมิน 

พื้นที่ใหบริการ/ 
พื้นที่ไดรับ 
ผลกระทบ 

ศักยภาพของ 
พื้นที่โครงการ 

ประเด็นยุทธศาสตร 
เปาหมาย/กลยุทธหลัก 

ประเด็นยุทธศาสตร 
เปาหมาย/กลยุทธหลัก 

ความคุมคาโครงการ 
(SIRR/EIRR/FIRR) 

Government 
Strategic Direction 

(แผนการบริหารราชการแผนดิน) 

จุดเนน 
1.  การประเมิน/คาดการณผลกระทบในมิติตางๆ กับกลุมผูมีสวนไดเสียทั้งหมด 
2.  ผลลัพธ/ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในระยะยาวในมิติตางๆ ทุกดาน (สังคม เศรษฐกิจ 

ทรัพยากร สภาพแวดลอม) 
3.  ผลผลิตที่คุมคาในมิติดานสังคม/เศรษฐกิจ/การเงิน ตลอดระยะเวลาของอายุ 

ผลผลิต 
4.  การใชทรัพยากรอยางคุมคา
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r 

ทางเลือกโครงการ 

การบริหารจัดการ 

ความเหมาะสมของเทคโนโลยี 

ตนทุนและการจัดสรรทรัพยากร 

Project Development Framework Project Development Framework 
2. Strategic Project Management 2. Strategic Project Management 

ผลลัพธโครงการ 
(Project Outcome) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

กระบวนการผลิต 
(Delivery Process) 

ผลผลิตโครงการ 
(Project Output) 

ทรัพยากร 
(Input/Resources) 

Value for Money 

งบประมาณ 

กลุม 
ผูมี 
สวน
ได 

กลุม 
ผูมี 
สวน 
เสีย 

+  - 

Social-Economic-Financial 

แผนปฏิบัติราชการ 

พื้นที่ใหบริการ/ 
พื้นที่ไดรับ 
ผลกระทบ 

ศักยภาพของ 
พื้นที่โครงการ 

ความคุมคาของโครงการ 
(SIRR/EIRR/FIRR) 

ระเบียบ ขอบังคับ 
และกฎหมาย 

การวางแผน 
ความเสี่ยง 
ทีมงาน 

ความคุมคา 
ความนาเชื่อถือของขอมูล 

ความพรอม 

Management 
Flexibility & 
Accountability 

ความเสี่ยง 
ตนทนุ 

Value for Life 

การจัดลําดับความสําคัญโครงการ 
แผนปฏิบัติการ/แผนงบประมาณ 

Government 
Strategic Direction 

(แผนการบริหารราชการแผนดิน) 

จุดเนน 
1. กระบวนการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ 
2. ผลผลิตและผลลัพธตามเปาหมาย 
3. การจัดการทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ 
4. ควบคุมการใชทรัพยากรใหเปนไปตามแผน
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ความเสี่ยงดานผลสําเร็จ/ทางการเมือง 
(Result/Political Risks) 

กระบวนการนําสง 
ผลผลิต 

(Strategic Output 
Delivery Process) 

การจัดการทางการเงิน 
(Financial Management) 

การบริหารจัดการ 
(Management 
Process) 

นโยบายรัฐบาล  เปาหมาย/ยุทธศาสตรรัฐบาล 
แผนการบริหารราชการแผนดิน 

มติคณะรัฐมนตรี 

ศักยภาพ/ขอจํากัดของพ้ืนที่ 
Top Down 

Bottom Up 

นโยบาย/เปาหมาย/ 
ยุทธศาสตร 

แผนการบริหารราชการ/ 
แผนยุทธศาสตร 

ผลผลิต 

แผนงาน/งาน/ 
โครงการ 

กิจกรรม 

ความคุมคา 
ผลผลิต  ผลลัพธ 
ผลกระทบ ตนทนุ 

จัดลําดับความสําคัญ 
ความพรอม 

ความเรงดวน 

เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม 
คุณภาพชีวิต 

สังคม 

มั่นคง  ความเปนไปได 
ประโยชน 

ระยะเวลา 

กระบวนการ 

วิธีการ 

กลุมเปาหมาย 

ผูมีสวนไดสวนเสีย 

ความถูกตองทาง 
จริยธรรม 

ความเปนธรรมในสังคม 

ขอบเขต 

กฎ ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย 

เทคโนโลยี/ทางเลือก 

ความพรอม/ 
เพียงพอของ 
ทรัพยากร 

ศักยภาพของ 
หัวหนาโครงการ/ 

ทีมงาน 

แผนปฏิบัติการ 

แผน 
งบประมาณ 

แผนการติดตาม 
ความกาวหนาฯ 
แผนการประเมินฯ 
รายงาน/บทเรียน 

ความตองการ 

การบริหารจัดการความเสีย่งในมิติตางๆ การบริหารจัดการความเสีย่งในมิติตางๆ
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วัตถุประสงค วัตถุประสงค 
§  เพื่อใหการวางแผนและบริหารโครงการของรัฐบาลในทุกระดับเกิด 

ประสิทธิภาพ และคุมคาในการใชจายเงินงบประมาณ ตลอดจน 
สอดคลองกับสถานการณและเง่ือนไขตางๆ 

§  เพื่อใหการจัดสรรงบประมาณเปนไปอยางถูกตอง สมเหตุสมผล 
เปนธรรม และเกิดความคุมคาในการจัดสรรงบประมาณสูงสุด เพื่อ 
ประโยชนของประชาชนและประเทศชาติเปนสําคัญ 

คูมือการวางแผนและบริหารโครงการ ฉบับสมบูรณ
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คูมือการวางแผนและบริหารโครงการ ฉบับสมบูรณ 
§  ประกอบดวยคูมือ 2 ชุด คือ 

(1) ชุดคูมือการวางแผนและบริหารโครงการ สําหรับสํานักงบประมาณ 
(2) ชุดคูมือการวางแผนและบริหารโครงการ สําหรับสวนราชการ 

§  ในแตละชุด ประกอบดวย คูมือจํานวน 2 เลม คือ 
§  คูมือการวางแผนและบริหารโครงการ  ประกอบดวย 

§  แนวทางการวางแผนและบริหารโครงการอยางละเอียด 
§  ตัวอยางเชิงปฏิบัติที่เกี่ยวของ 
§  แบบฟอรมที่จําเปนประกอบการใชงาน 

§  คูมือสาระสําคัญในการวางแผนและบริหารโครงการ ประกอบดวย 
§  สาระสําคัญของการวางแผนและบริหารโครงการในมิติที่ 

เกี่ยวของกับการดําเนินงานของหนวยงานตลอดวัฎจักรโครงการ 
สํานักงบประมาณ และ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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ขั้นตอนของการวางแผนและบริหารโครงการของสวนราชการ 

1.  การทบทวน/ตรวจสอบผลการดําเนินโครงการที่ผานมา (Review Phase) 

2.  ริเริ่มโครงการใหมและวิเคราะหเบ้ืองตน  (Conceptual Phase) 

3.  วิเคราะหและวางแผนรายละเอียดโครงการ (Project Planning Phase) 

4.  การวิเคราะหและจัดทําคําของบประมาณ (Budget Preparation Phase) 

5.  ติดตามความกาวหนาของการดําเนินโครงการ (Implementation Monitoring Phase) 

6.  ประเมินผลการใชงาน และติดตาม/ปรับปรุง/แกไข (Utilization Phase) 

สํานักงบประมาณ และ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

1.ทบทวน/ตรวจสอบ/ 
ประเมินผลการ 

ดําเนินงานโครงการที่ 
ผานมา 

2. ริเริ่มโครงการ 
ใหมและการ 

วิเคราะหเบื้องตน 

4. วิเคราะหและ 
จัดทําคําขอ 
งบประมาณ 

5. ติดตาม 
ความกาวหนา 
ของการดําเนิน 

โครงการ 

3. วิเคราะหและ 
วางแผน 

รายละเอียด 
โครงการ 

6. ประเมินผลการใช 
งานและการติดตาม/ 
ปรับปรุง/ แกไข 

การวางแผนและบริหารโครงการของสวนราชการ
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1. ทบทวน/ตรวจสอบ/ ประเมนิผลการ 
ดําเนินงานโครงการที่ผานมา 

“โครงการเบี่ยงเบนตามแผนปฏิบัติการ 
และแผนงบประมาณหรือไม  ?” 

“โครงการสามารถกอใหเกิดประโยชนเปน 
รูปธรรมอยางไร ?” 

“กลุมเปาหมายไดรับประโยชนจากผลผลิตหรือไม  ?” 

“อะไรเปนปญหาและอุปสรรคของโครงการและ 
ไดดําเนินการแกไขอยางไร ?” 

1.  2.  3.  4.  5.  6. 

ทบทวน/ตรวจสอบสถานภาพของโครงการ 

ทบทวน/ตรวจสอบผลผลิต/ 
ผลลัพธ/ ผลกระทบที่เกิดขึน้ 

ทบทวน/ตรวจสอบกลุมเปาหมาย 
และผูมีสวนไดสวนเสยี 

ทบทวน/ตรวจสอบปญหา 
อปุสรรค และแนวทางแกไข 

ดําเนินการ 
โครงการ 
ตอเน่ือง 

ขยายผล 
โครงการ 

ยกเลิก 
โครงการ 

ติดตาม 
และเฝาดู 

ตัดสินใจ 

“ไดมีการประเมินความคุมคาในการดําเนิน 
โครงการหรือไม มีทางเลือกอยางไร  ?” 

“โครงการสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงคหรือไม  ?” 

“กลุมผูไดรับผลกระทบไดรับการชดเชย 
เปนท่ีพอใจหรือไม  ?” 

“มีการเปลี่ยนแปลง สภาพเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคม กฎหมาย ระเบียบ หรือไม  อยางไร ?” 

สํานักงบประมาณ และ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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2. ริเร่ิมโครงการ 

พิจารณาทีม่าของความตองการ 

พิจารณาลักษณะของโครงการ 

ระบุเปาหมาย, ผลผลิต, และคาดการณผลลัพธ หรือ 
ผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสีย และ/หรือกจิกรรม 

อื่นๆ ทีม่อียูแลว 

“โครงการมีทีม่าจากปญหาและความตองการที่ 
แทจริงของกลุมเปาหมาย/ประชาชนหรือไม  ?” 

“โครงการสงผลใหเกิดผลกระทบ 
ทั้งเชงิบวกและลบที่ยอมรับไดหรือไม  ?” 

“ใครคือกลุมผูใชประโยชนโดยตรง 
จากผลผลิตโครงการ ?” 

1.  2.  3.  4.  5.  6. 

ความตองการ 
โครงการใหม 

ตัดสินใจ 

จําเปนตองศึกษาความ 
เปนไปไดโครงการ  ริเริม่แนวคดิโครงการ 

“กรอบแนวคิดและเหตุผลของโครงการมีท่ีมาอยางไร?” 

“วิธีการและรปูแบบในการดาํเนินโครงการใหบรรลุ 
เปาหมายโดยใหมผีลกระทบนอยทีส่ดุทาํอยางไร ?” 

พิจารณาความถูกตองทางจริยธรรม 
และความเปนธรรมในสงัคม 

“โครงการมีวิธกีารธาํรงรักษาจรยิธรรมและ 
ความเปนธรรมในสังคมหรือไม อยางไร  ?” 

“มคีวามจําเปนในการทาํการศึกษา 
ความเปนไปไดหรือไม?” 

สํานักงบประมาณ และ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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ระบุทางเลอืกอื่นและ 
วิเคราะหความเหมาะสมของเทคโนโลยี 

“มีทางเลือกอื่นที่เหมาะสมกวา  ดีกวา 
และคุมคากวาหรือไม  เทคโนโลยี 

มีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด ?” 

1.  2.  3.  4.  5.  6. 

วิเคราะหกระบวนการ 
และแนวคิดของ 
โครงการใหม 

(Logframe) โดยเฉพาะ 
ในเรื่องความ 

สอดคลอง (SWOT) 
และผลกระทบในมิติ 

เชิงยุทธศาสตร 
“โครงการใหผลตอบแทนทางเศรษฐกจิ 

สังคม สิง่แวดลอม สขุภาพ และ 
ความมัน่คงที่คุมคาไดอยางไร ?” 

วิเคราะหความ 
เหมาะสมทางดาน 
เศรษฐกิจ สงัคม 

สิ่งแวดลอม สุขภาพ 
และความมั่นคง 
(Pre-Analysis) 

“โครงการนาํไปสูความสําเร็จตามแนวนโยบาย 
พื้นฐานแหงรัฐ/ยุทธศาสตรในระดับตางๆ 

(ระดับชาติ/กระทรวง/ระดับพื้นที)่ อยางไร?” 

2. ริเร่ิมโครงการใหม (ตอ) 

วิเคราะหความเหมาะสมของระยะเวลา กระบวนการ 
และวิธีการดําเนินการเบ้ืองตน 

“ความเปนไปไดของกระบวนการ ระยะเวลา 
และวิธีการดําเนินงานมีมากนอยเพียงใด ?” 
สํานักงบประมาณ และ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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2. ริเร่ิมโครงการใหม (ตอ)  1.  2.  3.  4.  5.  6. 

üหัวหนาสวนราชการเห็นชอบ 
üรมต.เห็นชอบ 

ตัดสินใจ 

พิจารณาศักยภาพและขอจํากัดของพืน้ที่ 
“พื้นที่ใดที่มีความเหมาะสม 

ความพรอม และมปีญหานอยทีสุ่ด ?” 

วิเคราะหศักยภาพและความเหมาะสมของหัวหนา 
โครงการและทีมงาน 

“หัวหนาโครงการและทีมงานมีความมุงมั่น 
และมขีีดความสามารถมากนอยเพียงใด ?” 

“ความพรอม และความเพียงพอของ 
ปจจัยที่เกีย่วของกับการดําเนินโครงการ 

มีมากนอยเพียงใด ?” 

พิจารณาความพรอมและความเพียงพอของ 
ทรัพยากรและปจจยัที่เกี่ยวของ 

สํานักงบประมาณ และ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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3. วิเคราะหและวางแผน 
รายละเอียดโครงการ 

“ขอบเขตและวัตถุประสงคของโครงการ 
ครอบคลุมตามที่มาและความตองการที่ 

แทจริงของโครงการหรือไม  ?” 

“ผลผลิตโครงการนําไปสูผลประโยชนที่ 
ไดรับในดานตางๆ  (ดานเศรษฐกิจ ดาน 
สังคม ดานสิ่งแวดลอม ดานความมั่นคง 

และดานคณุภาพชวีิต) หรือไม ?” 

“กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ที่สงผล 
ตอโครงการและตองนํามาพจิารณามี 

อะไรบาง และไดปฏิบัติตามขั้นตอนตางๆ 
ครบถวนแลวหรอืไม?” 

พิจารณาขอบเขตและวัตถุประสงคของโครงการ 

วิเคราะหโครงสรางผลผลิต/ ผลลัพธ / 
และหรือผลกระทบของโครงการ 
และประโยชนตอสาธารณชน 

พิจารณาความกาวหนาและขั้นตอนการดําเนินงาน 
โดยเฉพาะในสวนที่เกีย่วของกับกฎระเบียบ ขอบังคับ 

ของกฎหมาย 

1.  2.  3.  4.  5.  6. 

“โครงการใหผลประโยชนที่เหมาะสมใน 
ทุกดาน  (เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง 
สิ่งแวดลอม และคณุภาพชีวิต) และเปนที่ 

ยอมรับแกทุกฝาย หรอืไม  ?” 
วิเคราะหและทบทวนความคุมคาของโครงการ เนน 
การพิจารณาความนาเชือ่ถอืของสมมติุฐานและ 

ผลประโยชนโครงการทางเศรษฐกจิ 
“ไดคาดการณปญหาและความเสี่ยงที่จะ 

เกิดขึน้แกโครงการอยางไรบาง ?” 
สํานักงบประมาณ และ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย



70 

นายสมนึก พิมลเสถียร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  มีนาคม  2550 

3. วิเคราะหและวางแผน 
รายละเอียดโครงการ (ตอ) 

1.  2.  3.  4.  5.  6. 

“กระบวนการนําสงผลผลิตเปนไปได/ 
เหมาะสมหรือไม ?” วิเคราะหกระบวนการนาํสงผลผลิต 

วิเคราะหเทคโนโลยีที่เหมาะสม แหลงที่มาของ 
เทคโนโลยี ความทันสมัยของเทคโนโลยี และ 
ถายทอดสูกลุมเปาหมาย/ผูใชประโยชน 

“เทคโนโลยีที่เหมาะสม มีความเปนไปได 
และใหผลตอบแทนที่คุมคาที่สุด ?” 

“พื้นที่โครงการมีศักยภาพ และไมสงผล 
กระทบเชิงลบตอคนในพื้นที่  หรือตอ 

คาใชจายในการดําเนินโครงการใชหรือไม ?” 
วิเคราะหศักยภาพและขอจาํกัดของพืน้ที่ 

“มีทรพัยากรที่เพียงพอ 
และพรอมใชงานหรอืไม  ?” 

วิเคราะหแผนและความพรอมในการใชทรัพยากร 
บุคคล การประมาณราคา และทรัพยากรที่ตองใชใน 

การดําเนินกิจกรรม 

สํานักงบประมาณ และ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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üหัวหนาสวนราชการอนุมัติคําขอโครงการ 
üรมต.ใหความเห็นชอบคําขอ ตัดสินใจ 

3. วิเคราะหและวางแผน 
รายละเอียดโครงการ (ตอ) 

1.  2.  3.  4.  5.  6. 

“ตนทุนของโครงการตลอดวัฏจกัร 
โครงการคุมคาหรือไม ?” วิเคราะหตนทุนและทบทวน/เปรียบเทียบกับ 

โครงการอื่นที่ใชผลผลิตและกจิกรรม 
ในลักษณะเดียวกนั 

“อะไรเปนงานหลักวกิฤต(ิCritical Milestone) 
ที่จําเปนตองกําหนด และความเสีย่งใดสงผล 
กระทบตอโครงการอยางมนีัยสาํคัญ ? ” 

วิเคราะหแผนการดําเนินโครงการและงานหลัก 
(Milestone) การสงตอ/เชื่อมโยง และความเสี่ยง และ 

แผนการแกไขปญหาทีอ่าจเกิดขึ้น 

สํานักงบประมาณ และ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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4. วิเคราะหและจัดสรรงบประมาณ 

“ขอมลูโครงการครบถวน  เพียงพอ 
สําหรับการตัดสินใจหรือไม  ไดจัดลาํดับ 
ความสาํคัญของโครงการแลวหรือไม?” 

จัดลําดับความสาํคัญของโครงการตามมิติตางๆ 
(เปรียบเทียบในระดับหนวยงาน) 

พิจารณาจัดทําคําของบประมาณตามความเหมาะสม 
“คําของงบประมาณ  ใหผลตอบแทน 

ที่มีความนาเชือ่ถอืไดและเปนที่ยอมรบั 
แกทุกฝายหรือไม ?” 

1.  2.  3.  4.  5.  6. 

ตัดสินใจ  üครม.ใหความเห็นชอบ 

สํานักงบประมาณ และ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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5. ติดตามความกาวหนาของ 
การดําเนินโครงการ 

“ปญหา อปุสรรค และความเสี่ยง 
ที่ตองตระหนักระหวางการดําเนินโครงการ 

มอีะไรบาง ?” 

ทบทวน/การปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติการ 
แผนงบประมาณ และระยะเวลาดําเนนิงาน 

สรุปปญหา อุปสรรค 
วิธีการแกไข และบทเรียน 

“การดําเนินโครงการเปนไปตาม 
แผนปฏิบัติงานและแผนงบประมาณ ?” 

จัดทําและอนมุัติแผนปฏิบัติการ 
และแผนงบประมาณ 

1.  2.  3.  4.  5.  6. 

“แผนปฏิบัติงานและแผนงบประมาณ 
ของโครงการมีความเหมาะสมและ 

สอดคลองกันหรือไม  ?” 

พิจารณาความคืบหนาตาม 
แผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณ 

รายงานผลความกาวหนา 

สิ้นสุดการดําเนินโครงการ 

“เมื่อมปีญหาเกิดขึ้น มีกระบวนการ 
ปรับเปลีย่นแผนงานเพ่ือใหในความสาํเร็จ 

โครงการตามเปาหมายอยางไร ?” 

“มวีิธีการติดตามความกาวหนาของ 
โครงการตามแผนปฏิบัติงานและ 
แผนงบประมาณอยางไร ?” 

สํานักงบประมาณ และ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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6. ประเมินผลการใชงาน และ 
การติดตาม/ปรับปรุง/ แกไข 

“มีระบบการประเมนิการใชผลผลิตได 
อยางมปีระสิทธิภาพหรือไม อยางไร ” 

“กลุมเปาหมายสามารถใหขอเสนอแนะ 
ในการใชประโยชนผลผลิต 

และ/หรือปรับปรงุวิธกีาร/กระบวนการ 
ใชประโยชนไดหรือไม” 

ประเมินผลผลิตและกระบวนการบริหารจดัการผลผลิต 

ประเมนิผลลัพธและความพงึพอใจของกลุมเปาหมาย 

ติดตามผลกระทบ/การเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้นทั้งทางบวกและลบ 

สรุปปญหาที่เกิดขึ้นจากการใชงาน 
แนวทางการแกไข และบทเรียน 

“โครงการสงผลใหเกิดผลกระทบ 
ทั้งเชงิบวกและลบที่ยอมรับไดหรือไม” 

“ใคร/หนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบใน 
การบริหารจัดการ/ดูแล/บํารุงรักษา 

ผลผลิตโครงการ” 

1.  2.  3.  4.  5.  6. 

“มีการดําเนินการปรับปรงุแกไขปญหา 
อยางไร และไดผลมากนอยเพียงใด” 

สํานักงบประมาณ และ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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คูมือมีประโยชนอยางไร 

ค ค  ใชวิเคราะหโครงการ 

ก ก  ใชทบทวนโครงการ 

ข ข  ใชเขียนโครงการ 

ง ง  ใชติดตามโครงการ 

ใชแกไขปญหาโครงการ จ จ 

“ใชในการบริหารโครงการ” 

“ทั้งนี้ ตองพิจารณาปรับใชตามเน้ืองานและรายละเอียดโครงการ” 
สํานักงบประมาณ และ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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คูมือการวางแผนและ 
บริหารโครงการ 

สําหรับสวนราชการ 

สวนท่ี 2 

ขั้นตอนท่ี 1 

คูมือมีประโยชนอยางไร 

ก ก  ใชทบทวนโครงการ 

ขั้นตอนที่ 2,3 

ขั้นตอนที่ 4 

ขั้นตอนที่ 5,6 

“ข้ันตอนที่ 1 เปนขั้นตอนหลักที่สามารถใชในการ 
ทบทวนผลการดําเนินโครงการที่ผานมา 

และประมวลผลเพ่ือพิจารณาตัดสินใจ ดังนี้ 
?ดําเนินโครงการตอ 
?ยกเลิกโครงการ 
?ชะลอโครงการเพ่ือศึกษาเพิ่มเติมและปรับปรุงขอมูล 
?ขยายผลโครงการเพ่ือจัดทําโครงการตอเนื่อง ” 

สํานักงบประมาณ และ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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1.ทบทวน/ 
ตรวจสอบ/ 

ประเมินผลการ 
ดําเนินงาน 

โครงการที่ผาน 
มา 

2. ริเริ่ม 
โครงการใหม 
และการ 
วิเคราะห 
เบื้องตน 

3. วิเคราะหและ 
วางแผน 

รายละเอียด 
โครงการ 

4. วิเคราะห 
และจัดสรร 
งบประมาณ 

5. ติดตาม 
ความกาวหนา 
ของการดําเนิน 

โครงการ 

6. ประเมินผล 
การใชงานและ 
การติดตาม/ 

ปรับปรุง/ แกไข 

ขั้นตอนระยะตางๆ (Phase) ของคูมือการวางแผนและบริหารโครงการ 

1.ทบทวน/ 
ตรวจสอบ/ 

ประเมินผลการ 
ดําเนินงาน 

โครงการที่ผาน 
มา 

2. ริเริ่ม 
โครงการใหม 
และการ 
วิเคราะห 
เบื้องตน 

3. วิเคราะหและ 
วางแผน 

รายละเอียด 
โครงการ 

คูมือการวางแผนและ 
บริหารโครงการ 

สําหรับสวนราชการ 

สวนท่ี 2 

ขั้นตอนที่ 1 

คูมือมีประโยชนอยางไร 

ขั้นตอนที่ 4 

ขั้นตอนที่ 5,6 

1.ทบทวน/ 
ตรวจสอบ/ 

ประเมินผลการ 
ดําเนินงาน 

โครงการที่ผาน 
มา 

ขั้นตอน 2.1  ขอเสนอ 
โครงการ 
ขนาดเล็ก 

ขอเสนอ 
โครงการ 
ขนาดใหญ 

“โครงการขนาดใหญให 
ใชขั้นตอนท่ี 1 2 และ 3 

เพื่อจัดทําขอเสนอ 
โครงการ” 

ข ข  ใชเขียนโครงการ 

“โครงการขนาดเล็กให 
ใชขั้นตอนท่ี 1 และ 2 
เพื่อจัดทําขอเสนอ 

โครงการ” 

ขั้นตอนท่ี 2,3 

3. วิเคราะหและ 
วางแผน 

รายละเอียด 
โครงการ 
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คูมือการวางแผนและ 
บริหารโครงการ 

สําหรับสวนราชการ 

สวนท่ี 2 

ขั้นตอนที่ 1 

คูมือมีประโยชนอยางไร 

ขั้นตอนที่ 2,3 

ขั้นตอนที่ 5,6 

ค ค  ใชวิเคราะหโครงการ 

ขั้นตอนท่ี 4 

1. วิเคราะหตนทุน และทบทวน/เปรียบเทียบกับโครงการอ่ืนท่ีใชผลผลิต 
และกิจกรรมในลักษณะเดียวกัน 

2. ประเมินความคุมคา ผลลัพธ ผลกระทบท่ีจะไดรับ/เกิดขึ้น 
3. จัดลําดับความสําคัญของโครงการตามมิติตางๆ 
4. พิจารณาจัดทําคําของบประมาณท่ีสมเหตุสมผลบนพื้นฐานของความ 

ถูกตองและความคุมคา 
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คูมือการวางแผนและ 
บริหารโครงการ 

สําหรับสวนราชการ 

สวนท่ี 2 

ขั้นตอนที่ 1 

คูมือมีประโยชนอยางไร 

ขั้นตอนที่ 2,3 

ขั้นตอนที่ 4 

ง ง  ใชติดตามโครงการ 

ขั้นตอนท่ี 5,6 

1. จัดทําและอนุมัติแผนปฏบิติัการและ 
แผนงบประมาณ 

2. พิจารณาความคบืหนาตามแผนปฏิบัติการ 
และแผนงบประมาณ 

3. ตรวจสอบ/ปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติการ 
แผนงบประมาณ และระยะเวลาดําเนินงาน 

4. ติดตามและประเมินผลผลติ ผลลัพธ และ 
ผลกระทบ 

5. สรุปปญหา บทเรียน และแนวทางการแกไข 
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ขอดีของ e-handbook 
จัดเก็บองคความรูในรูปแบบที่เปนระบบ 

(Document and Information Management) 

ตอบสนองการเขาสืบคน 
(Classification) ในรูปแบบตางๆ 

ประกอบดวย 
สาระสําคัญจากคูมือ 
การวางแผนและการ 
บริหารโครงการที่ 

พัฒนาข้ึน 

ผสมผสานระบบนําทาง 
(Navigation) ทําใหเขาถึงขอมูล 
และสารสนเทศที่ตองการได 
โดยงาย สะดวก และรวดเร็ว 

มีขอมูลแสดง 
วิธีการใชงานอยาง 

ละเอียด 
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โครงสรางของ e-handbook 

วัตถุประสงค: 

เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับกรอบ 
แนวทาง แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
กับการพัฒนาคูมือฯ 

วัตถุประสงค: 

เพื่ออธิบายหลักการ พรอมตัวอยางเชิง 
ปฏิบัติเกี่ยวกับขั้นตอนการวางแผนและ 
บริหารโครงการทุกขั้นตอน 

วัตถุประสงค: 

เพื่อแจกแจงกระบวนการดําเนินงาน 
ขั้นตอนยอย และแบบฟอรมที่ 
เกี่ยวของกับการดําเนินงาน 

วัตถุประสงค: 

เพื่อแสดงแบบฟอรมที่จําเปนสําหรับการ 
วางแผนและบริหารโครงการในแตละ 
ขั้นตอน 
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โครงสรางของ e-handbook 

วัตถุประสงค: 

เพื่อเนนสรางความเขาใจเฉพาะ 
เกี่ยวกบัการบริหารจัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค: 

เพื่อรวบรวมสาระสําคัญและจําเปนในการ 
วางแผนและบริหารโครงการ เพื่อให 
ผูบริหารไดรับทราบและนําไปประยุกตใช 

วัตถุประสงค: 

เพื่ออธิบายความหมายของคําสําคัญ 
ตางๆ ที่อยูในคูมือใหผูมีสวนเกี่ยวของได 
เขาใจไปในทิศทางเดียวกัน 

วัตถุประสงค: 

เพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของสามารถคนหา 
คําสําคัญๆ ที่สนใจในคูมือไดอยาง 
สะดวกยิ่งขึ้น 
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