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ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงบประมาณ    สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 



โครงสรางยทุธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2550 
 
1. ยุทธศาสตรการขจัดความยากจน 
 1.1 ขจัดความยากจนระดบัประเทศ 
 1.2 ขจัดความยากจนระดบัชุมชน 
 1.3 ขจัดความยากจนระดบับุคคล 
2. ยุทธศาสตรการพฒันาคนและสงัคมที่มีคุณภาพ 
 2.1 การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวติ  พัฒนาคนใหมีความรูคูคณุธรรมและจริยธรรม 
 2.2 การอนุรักษ  สืบทอดประเพณี  วัฒนธรรมที่ดงีามและพัฒนาภูมิปญญา 
 2.3 การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบวงจรและมีคณุภาพมาตรฐาน 
 2.4 การเสริมสรางความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
 2.5 การเตรียมความพรอมแกสังคมเพื่อใหผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มีคณุคา 
 2.6 การพัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนเมืองทีแ่ข็งแรงและนาอยู 
3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 
 3.1 การปรับโครงสรางภาคเกษตร 
 3.2 การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม 
 3.3 การปรับโครงสรางการทองเที่ยว  การบริการ  และการคา 
 3.4 การบริหารการเงิน  การคลัง 
 3.5 วิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  วิจัยและนวัตกรรม 
 3.6 การพัฒนาระบบโลจสิติกส 
 3.7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
 3.8 การพัฒนารัฐวิสาหกจิ 
 3.9 การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนนิยุทธศาสตรชาต ิ
4. ยุทธศาสตรการบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 4.1 การสรางสมดลุของการใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ
 4.2 การคุมครองและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 
 4.3 การฟนฟูทรัพยากรดนิ 
 4.4 การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ 
 4.5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมภายใตการมสีวนรวม 
 4.6 การควบคุมมลพิษจากขยะ  น้ําเสีย  ฝุนละออง  กาซ  กลิ่นและเสียง 
5. ยุทธศาสตรการตางประเทศและเศรษฐกจิระหวางประเทศ 
 5.1 การดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุก 
 5.2 การสงเสริมความสัมพันธกับนานาประเทศ 
 5.3 การสงเสริมความรวมมือภายใตกรอบพหุภาคี  และการสรางบทบาทไทยในเวทโีลก 
 5.4 เศรษฐกจิระหวางประเทศ 
 5.5 การทูตเพื่อประชาชน 
6. ยุทธศาสตรการพฒันากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 6.1 การปรับปรุงกฎหมาย 
 6.2 การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม 
 6.3 การพัฒนาระบบราชการ 
 6.4 การปองกันและปราบปรามทุจริต 
 6.5 การเสริมสรางธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและสังคม 
7. ยุทธศาสตรการสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
 7.1 การพัฒนาระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและสรางความเขมแข็งใหกระบวนการประชาสังคม 
 7.2 การสงเสริมและพฒันาดานสิทธิมนุษยชน 
 7.3 การกระจายอํานาจสูทองถิ่น 
 7.4 สนับสนุนการทํางานของหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
8. ยุทธศาสตรการรกัษาความมัน่คงของรัฐ 
 8.1 พิทักษ   รักษา  และเทดิทนูสถาบันพระมหากษัตริย 
 8.2 การปองกันประเทศ 
 8.3 การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
9. ยุทธศาสตรรองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 
 9.1 รายการงบกลางเพือ่รองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวตัโลก 
 9.2 รายการงบกลางเพือ่รองรับกรณีฉุกเฉินหรือจาํเปน 
10. รายการคาดําเนินการภาครฐั 
 10.1 คาใชจายบุคลากรในงบกลาง 
 10.2 บริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 
 10.3 เงินอดุหนุนองคกรปกครองสวนทองถิน่ 



สํานักงบประมาณ  17  มกราคม  2549 

สรุปสาระสาํคัญของยทุธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ 
พ.ศ. 2550  ประกอบดวย  9 ยุทธศาสตร  และรายการคาดําเนินการภาครัฐ  ดังนี้ 
 

1.  ยุทธศาสตรขจัดความยากจน  ประกอบดวย  ประเด็นยุทธศาสตรหลัก 3 ประการ  ซ่ึง
ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาความยากจนทั้งระบบตั้งแต   ระดับประเทศ   ระดับชุมชน   
และระดับบุคคล   โดยเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  การรักษาเสถียรภาพทางราคา  
การสรางความเขมแข็งใหชุมชน  การสงเสริมทางเลือกในการประกอบอาชีพ  โอกาสเขาถึง
แหลงทุน  การสนับสนุนโครงการพระราชดําริ  และการประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

2.  ยุทธศาสตรพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ  ประกอบดวย  ประเด็นยุทธศาสตรหลัก 
6 ประการ   ไดแก   การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตและพัฒนาคนใหมีความรูคู
คุณธรรมและจริยธรรม   การอนุรักษสืบทอดประเพณี วัฒนธรรม และพัฒนาภูมิปญญา   
การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน   การเสริมสราง
ความมั่นคงของชีวิตและสังคม   การเตรียมความพรอมใหแกสังคมเพื่อใหผูสูงอายุเปน
ทรัพยากรที่มีคุณคา   และการพัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนเมืองที่แข็งแรงและนาอยู 
 

3.  ยุทธศาสตรปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได  ประกอบดวย  
ประเด็นยุทธศาสตรหลัก 9 ประการ   ไดแก   การปรับโครงสรางภาคเกษตร   การปรับโครงสราง
ภาคอุตสาหกรรม   การปรับโครงสรางการทองเที่ยว การบริการ และการคา   การบริหาร
การเงิน การคลัง   การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม   การพัฒนา
ระบบโลจิสติกส   การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน   การพัฒนารัฐวิสาหกิจ   และการพัฒนาขีด
ความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรชาติ 
 

4.  ยุทธศาสตรบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ประกอบดวย  
ประเด็นยุทธศาสตรหลัก 6 ประการ   ไดแก   การสรางสมดุลของการใชประโยชนและ 
การอนุรักษเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน   การคุมครองและใชประโยชนจากความหลากหลายทาง
ชีวภาพ   การฟนฟูทรัพยากรดินและใชประโยชนใหเหมาะสม   การบริหารจัดการน้ําอยาง
เปนระบบ   การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวม   
และการควบคุมมลพิษ 
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5.  ยุทธศาสตรการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ  ประกอบดวย  ประเด็น
ยุทธศาสตรหลัก 5 ประการ   ไดแก   การดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุก   การสงเสริม
ความสัมพันธกับนานาประเทศ   การสงเสริมความรวมมือภายใตกรอบพหุภาคีและการสราง
ความเขมแข็งของบทบาทไทยในเวทีโลก   เศรษฐกิจระหวางประเทศ   และการทูตเพื่อประชาชน 
 

6.  ยุทธศาสตรพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
ประกอบดวย  ประเด็นยุทธศาสตรหลัก 5 ประการ   ไดแก   การปรับปรุงกฎหมาย    
การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม   การพัฒนาระบบราชการ   การปองกันและปราบปราม
ทุจริต   และการเสริมสรางธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและสังคม 
 

7.  ยุทธศาสตรสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม  ประกอบดวย  
ประเด็นยุทธศาสตรหลัก 3 ประการ   ไดแก   การพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและ
สรางความเขมแข็งใหกับกระบวนการประชาสังคม   การสงเสริมและพัฒนาดานสิทธิ
มนุษยชนใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล   และการกระจายอํานาจสูทองถิ่น 
 

8.  ยุทธศาสตรรักษาความมั่นคงของรัฐ  ประกอบดวย  ประเด็นยุทธศาสตรการพิทักษรักษา
และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย   การปองกันประเทศ   และการรักษาความมั่นคงของรัฐ 
 

9.  ยุทธศาสตรรองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก  กําหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหรัฐบาลสามารถแกไขปญหาและบริหารเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  ภายใต
สภาวการณท่ีไมสามารถคาดการณลวงหนา   รวมทั้งสามารถปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการ
ภาครัฐใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกได 
 

10.  รายการคาดําเนินการภาครัฐ   ประกอบดวย   คาใชจายชําระหนี้   คาใชจาย
บุคลากรในงบกลาง   และเงินอุดหนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(หมายเหตุ  รายการงบกลางเกี่ยวกับคาใชจายบุคลากร  จะประกอบดวย  เงินเบี้ยหวัด 
บําเหน็จ / บํานาญ / เงินชวยเหลือขาราชการ ลูกจาง และพนักงานของรัฐ / เงินเลื่อนขั้น 
เลื่อนอันดับ เงินเดือน และเงินปรับวุฒิขาราชการ / เงินสํารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของ
ขาราชการ / เงินสมทบลูกจางประจํา / และคาใชจายการปรับเงินคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐ) 
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---------------------------------------- 
หมายเหตุ เปาหมายที่กําหนดในยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550  

เปนเปาหมายเมื่อส้ินแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548 – 2551 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
17  มกราคม  2549 

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 
 
 การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550  รัฐบาลไดกําหนด 
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ  เพื่อเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับ
แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548 – 2551  ท่ีรัฐบาลกําหนดไว 
 
เปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ 

มุงพัฒนาสู “สังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน (Green Society)”  โดยใหความสําคัญกับ
การสรางสมดุลของการพัฒนาใหเกิดขึ้นในทุกมิติ 
• ขจัดความยากจนและความมั่งคั่งกระจายไปสูทุกภาคสวน 
• สังคมไทยเปนสังคมที่มีคุณภาพ 
• โครงสรางเศรษฐกิจมีความสมดุลยิ่งขึ้น 
• การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวนเปนพลังในการ

ขับเคลื่อนประเทศ 
 

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550  ให
ความสําคัญในประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธในการดําเนินการ  ดังนี้ 
 
1. ยุทธศาสตรการขจัดความยากจน 

1.1 ขจัดความยากจนระดับประเทศ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• สรางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  ท่ีดิน  และพัฒนากลไกการจัดการ

เศรษฐกิจและการบริการดานสังคมที่จําเปนตอการสรางอาชีพและเพิ่มรายได
ใหแกคนยากจน 
1) พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและดินอยางบรูณาการ 
2) พัฒนาระบบบริหารการใชท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน

สูงสุด 
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3) พัฒนากลไกในการบริหารจัดการเพื่อสรางผลตอบแทนที่เปนธรรมแก
เกษตรกร 

• ตัวชี้วัด  โครงสรางการกระจายรายไดของประชากรมีความเทาเทียมมากขึ้น 
• เปาหมาย  ประชากรในกลุมรายไดกลุมต่ําสุดของประเทศมีรายไดเพิ่มข้ึน

อยางนอยรอยละ 5 ตอป 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

1.1.1 บูรณาการการบริหารจัดการขอมูล  งบประมาณ  และการปฏิบัติการแกไข
ปญหาความยากจนทั้งระบบตั้งแตบุคคล  ชุมชน  และประเทศ  โดยเนนพื้นที่ 
ท่ีมีปญหาความยากจนหนาแนนเปนลําดับแรก 

1.1.2 เรงรัดการกระจายกรรมสิทธิ์ ท่ีดิน   การจัดที่ ทํากิน   ท่ีอยูอาศัย   พรอม
สาธารณูปโภค  และปรับปรุงคุณภาพดินใหท่ัวถึงและเพียงพอ  โดยเนน
กลุมเปาหมายคนยากจนเปนหลัก  รวมทั้งสนับสนุนการจัดทําแผนที่ในการใช
งานที่คุมคา  และสามารถใชประโยชนไดอยางแทจริง 

1.1.3 พัฒนาระบบบริหารและจัดการทรัพยากรน้ํา  ท้ัง ๒๕ ลุมนํ้าและระบบ
ชลประทาน  ตลอดจนบอนํ้าในไรนาใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึง 

1.1.4 สรางกลไกการบริหารจัดการดานการผลิต  การแปรรูป  และการตลาด  โดยรัฐ
เปนผูเชื่อมโยงทางดานตลาดทุนและตลาดสินคาในรูปแบบนิติบุคคลเฉพาะกิจ 
(SPV)  รวมทั้งจัดตั้งระบบบริหารจัดการสินคาเกษตร  เพื่อสรางเสถียรภาพ
ดานราคา  และใหเกษตรกรไดรับผลตอบแทนอยางเปนธรรม 

1.1.5 สรางระบบคุมครองทางสังคม  โดยขยายขอบเขตการประกันสังคมให
ครอบคลุมแรงงานนอกระบบและแรงงานภาคเกษตร  รวมทั้งสงเสริมการระดม
เงินออมเพื่อสวัสดิการของชุมชน 

1.1.6 เสริมสรางกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมายเพื่อสรางความเปน
ธรรมใหกับคนยากจน 

1.1.7 รณรงคปลุกจิตสํานึกและการประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ดําเนินชีวิตของคนยากจน  เพื่อใหการแกปญหาความยากจนมีความยั่งยืน
และสอดคลองกับวิถีชีวิตบนรากฐานของความเปนไทย 
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1.2 ขจัดความยากจนระดับชุมชน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• เสริมสรางขบวนการชุมชนเขมแข็งและเชื่อมโยงประโยชนจากปจจัยแวดลอม  

โดยชุมชนจะไดรับการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและไดรับโอกาสในการ
เขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อแกไขปญหาของชุมชนเอง  รวมทั้งสนับสนุนการ
ประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใหชุมชนมีภูมิคุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดอยางยั่งยืน 

• ตัวชี้วัด 1) ชุมชนมีขบวนการในการเรียนรูและมีสวนรวมในการตัดสินใจ
และแกไขปญหา 

 2) ชุมชนมีโครงสรางพื้นฐานเพื่อเสริมสรางโอกาสในการพัฒนา
ตนเอง 

 3) ชุมชนมีแหลงเงินทุนและมีระบบบริหารจัดการแหลงเงินทุนของ
ชุมชนอยางยั่งยืน 

• เปาหมาย  หมูบานยากจน 16,735 หมูบาน  มีขบวนการตัดสินใจแกไข
ปญหาของตนเอง มีโครงสรางพื้นฐานและเงินทุน 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
1.2.1 ยกระดับกองทุนหมูบานที่มีความพรอมใหเปนธนาคารหมูบาน  และสงเสริม

การรวมกลุมและการพัฒนากลุมเงินออมหรือกลุมสัจจะออมทรัพยในชุมชน  
รวมท้ังสนับสนุนใหชุมชนจัดทําบัญชีชุมชนเพื่อสนับสนุนมาตรการลดรายจาย
และเพิ่มรายได 

1.2.2 เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดย
เนนขบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการรวมกันแกไขปญหาความยากจน  
รวมท้ังสนับสนุนงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (Earmarked 
budget)  สําหรับกิจกรรมที่เปนความตองการขั้นพื้นฐานของชุมชน 

1.2.3 จัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากรใหหมูบานและชุมชน (SML)  เพื่อ
เสริมสรางศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนใหสามารถแกไขปญหา
ทองถิ่นดวยตนเอง 
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1.2.4 พัฒนาองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเปนพื้นฐานในการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนอยางยั่งยืน  โดยใชขบวนการวิสาหกิจชุมชน  สินคา OTOP  
เพื่อสรางมูลคาใหแกผลิตภัณฑของชุมชน  และมีความสอดคลองกับความ
ตองการของตลาด 

1.2.5 พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรในระดับชุมชนเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการผลิตสินคาเกษตร  เชน  โรงสีชุมชน  โรงปุยอินทรียชุมชน  
และเครื่องจักรกลเกษตรขั้นพื้นฐาน  เปนตน 

1.2.6 สนับสนุนการปฏิบัติงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  และการ
ประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใหชุมชนมีภูมิคุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดอยางยั่งยืน 

1.3 ขจัดความยากจนระดับบุคคล 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• ประชาชนยากจนไดรับโอกาสในการเขาสูทุน  ท่ีทํากิน  และไดรับการพัฒนา

ความรูเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ 
• ตัวชี้วัด 1) คนยากจนมีโอกาสในการประกอบอาชีพที่ทําใหมีรายไดเพิ่มข้ึน 
 2) คนยากจนไดรับการบริการดานสังคมเพียงพอตอการดํารงชีวิต

ข้ันพื้นฐานอยางทั่วถึง  
• เปาหมาย 1) คนยากจน 7.5 ลานคนสามารถประกอบอาชีพและมีรายได

สูงกวา 1,230 บาท/คน/เดือนขึ้นไป 
 2) คาราวานแกจนใหบริการทั่วถึงทุกหมูบานยากจน 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
1.3.1 จัดคาราวานแกจนที่ใหบริการและคําแนะนํา  เพื่อสรางโอกาสและทางเลือกใน

การประกอบอาชีพ  และเสริมสรางทักษะตาง ๆ  รวมถึงการศึกษาและ
สาธารณสุข 

1.3.2 ขยายโอกาสการเขาสูทุนผานระบบการแปลงสินทรัพยเปนทุน  พรอมท้ัง
เสริมสรางกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการดําเนินงานใหคนจนมีแหลง
เงินทุนในการผลิตและมีความมั่นคงในอาชีพ 
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1.3.3 เรงรัดการแกไขหนี้สินของเกษตรกรอยางตอเนื่องและเปนธรรม  ท้ังหนี้สินที่เกิด
จากโครงการของรัฐและหนี้สินนอกระบบ  รวมทั้งสนับสนุนใหครัวเรือนจัดทํา
บัญชีครัวเรือนเพื่อสนับสนุนมาตรการลดรายจายและเพิ่มรายไดในระดับ
ครัวเรือน 

1.3.4 สงเสริมกระบวนการเรียนรู  การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เชน  
การทําการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม  เพื่อสรางความมั่นคงทางดานอาหาร
และการดํารงชีวิตในระดับครัวเรือน 

1.3.5 สงเสริมการมีงานทํา  โดยการเสริมสรางความรูและทักษะในการประกอบ
อาชีพ  คุมครองและปองกันมิใหคนหางานถูกหลอกลวง  รวมถึงการพัฒนา
ขอมูลขาวสารตลาดแรงงานใหมีประสิทธิภาพ 

 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

2.1 การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต  พัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรม
และจริยธรรม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• ใหคนเปนศูนยกลางแหงการเรียนรู  เปนคนดี  มีคุณภาพ  มีศักยภาพ

ความสามารถในการแขงขัน  และมีคุณธรรม  จริยธรรม  สูสังคมฐานความรู 
• ตัวชี้วัด  ประชาชนมีโอกาสในการศึกษา  เรียนรู  และพัฒนาตนเองตลอด

ชีวติ 
• เปาหมาย 1) ร อยละ  50 ของกํ าลั ง แร ง งานมี กา รศึ กษาถึ ง ระดั บ

มัธยมศึกษาขึ้นไป 
 2) จํานวนปการศึกษาเฉลี่ย 9.5 ป 
 3) คาราวานเสริมสรางเด็กใหบริการทั่วถึงทุกหมูบาน 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
2.1.1 เรงรัดการปฏิรูปการศึกษา  การพัฒนาศักยภาพครู  อาจารย  บุคลากรทางการ

ศึกษา  และกระบวนการเรียนการสอนทุกรูปแบบทั้งในและนอกระบบที่เนน
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ผูเรียนเปนสําคัญ  ตลอดจนสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิตที่สอดคลองกับวิถี
ชีวิตในแตละทองถิ่น 

2.1.2 จัดคาราวานเสริมสรางเด็ก  เพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต  โดยการ
พัฒนาใหมีความรู  จริยธรรม  เริ่มตั้งแตเด็กแรกเกิด  และใหความสําคัญแก
การสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม  ครอบครัวอบอุน  ปลูกฝงความรูใหทันตอ
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

2.1.3 สรางสภาพแวดลอมแหลงเรียนรู  การศึกษาวิจัยและนวัตกรรมใหม  ท่ีเอื้อตอ
การเรียนรูแบบบูรณาการทั้งในและนอกระบบโดยสงเสริมนิสัยรักการอาน   
การเรียนรูภาษาตางประเทศ  ตั้งแตเด็กจนตลอดชีวิตและสรางแหลงบริการ
องคความรูอยางสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของทองถิ่นทั่วประเทศ  รวมทั้ง
กิจกรรมทางดานสังคม  ศาสนา  วัฒนธรรม  และการกีฬา 

2.1.4 พัฒนาความรวมมือระหวางภาครัฐ  ผูประกอบการ  และสถาบันการศึกษาใน
การผลิตและพัฒนากําลังคน  ฝมือแรงงานอยางเปนระบบในทุกระดับ  รวมทั้ง
สรางสิ่งจูงใจใหมีการเรยีนในสายอาชีวศึกษามากขึ้น 

2.1.5 สรางโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิต  การเขาถึงความรู  และผลิตกําลังคนให
สอดคลองกับความตองการของประเทศ  ดวยระบบและวิธีการที่หลากหลาย  
โดยการจัดตั้งกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาที่ผูกกับรายไดในอนาคต  การให
สิทธิประโยชนทางภาษี  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

2.1.6 รองรับและขยายการสรางตนแบบการบริหารจัดการศึกษาที่พึงประสงค  เชน  
โรงเรียนวิถีพุทธ  หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  และหนึ่งโรงเรียนหนึ่ง
นวัตกรรม  เปนตน 

2.1.7 สนับสนุน  สงเสริมการบริการวิชาการแกสังคม 
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2.2 การอนุรักษ  สืบทอดประเพณี  วัฒนธรรมที่ดีงามและพัฒนาภูมิปญญา 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• ใหคนไทยมีภูมิคุมกันทางวัฒนธรรม มีการเชิดชูคุณคาความเปนไทย  และ

วัฒนธรรมไทยบนความเขาใจความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ทําใหชุมชน  
สังคม  มีความสมานฉันทและสันติสุข 

• ตัวชี้วัด  คนไทยและสังคมไทยมีเอกลักษณและทุนทางวัฒนธรรมของความ
เปนไทย 

• เปาหมาย  ความภาคภูมิใจในความเปนไทย 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

2.2.1 สรางภูมิคุมกันทางสังคมแกเยาวชนไทยใหมีคุณธรรม  จริยธรรม  เอื้ออาทรตอ
ผูอื่น  ปลูกจิตสํานึก  คานิยมและคุณคาความเปนไทย  และความเขาใจ  
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม  ตลอดจนการรูเทาทันสังคมโลก 

2.2.2 พัฒนาแหลงเรียนรู  องคความรูและการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมประเพณีท่ีดี
งามและสรางสรรคงานศิลประดับทองถิ่น ระดับชาติ  และระดับนานาชาติ  
รวมท้ังการตอยอดภูมิปญญา และการสรางนวัตกรรมทางดานศิลปวัฒนธรรม
ในกลุมเยาวชนและศิลปนรุนใหม  โดยเพิ่มบทบาทสถาบันศาสนาและภาคี
ความรวมมือตาง ๆ 

2.2.3 สรางสิ่งจูงใจใหภาครัฐและเอกชนสงเสริมคุณคาทางวัฒนธรรมและเอกลักษณ
ไทย  การอนุรักษศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม  รวมทั้งการยกยองเชิดชูภาครัฐ  
เอกชน  สถาบันทางสังคม  และภาคีความรวมมือตาง ๆ ท่ีมีบทบาทนําการ
สรางความภาคภูมิใจในความเปนไทย 

2.3 การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• ประชาชนมีสุขภาพที่สมบูรณในทุกมิติและไดรับบริการทางการแพทยและ

สาธารณสุขที่มีคุณภาพ 
• ตัวชี้วัด 1) สัดสวนของประชากรเจ็บปวยลดลง 
 2) ประชากรที่เจ็บปวยจะไดรับบริการที่ดีมีคุณภาพ 
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• เปาหมาย 1) อัตราการเจ็บปวยตอประชากรพันคนลดลงเฉลี่ย  รอยละ 2 
 2) สถานพยาบาลผานการรับรองคุณภาพตามมาตรฐานเฉลี่ย  

รอยละ 5 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

2.3.1 เพิ่มคุณภาพของระบบประกันสุขภาพถวนหนา ๓๐ บาท  และปฏิรูประบบ
บริหารจัดการทางการแพทยและสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพและครบวงจร  
ท้ังการวิจัยและพัฒนา  การสงเสริมสุขภาพ  การปองกันโรค  โรคอุบัติใหม  
อุบัติ ซํ้า   การรักษาพยาบาล   การฟนฟูสมรรถภาพทางกายและจิตใจ  
ตลอดจนการคุมครองผูบริโภคโดยใหครอบคลุมทุกกลุมอายุ  รวมทั้งการดูแล
และควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑสุขภาพ 

2.3.2 เสริมสรางคนไทยแข็งแรง  ใหลด  ละ  เลิกพฤติกรรมสุมเสี่ยงตอสุขภาพ  
สงเสริมการออกกําลังกายและดูแลสุขภาพตนเอง  รวมทั้งนํามาตรการภาษี
การบริโภคสินคาที่มีอันตรายตอสุขภาพมากระตุนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
บุคคล 

2.3.3 พัฒนา  ถายทอด  และคุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย  การแพทย
พื้นบาน  การแพทยทางเลือก  และสมุนไพร  ควบคูกับการเรงรัดกระบวนการ
จดลิขสิทธิ์ใหเร็วขึ้น 

2.3.4 สงเสริมการกีฬาเพื่อสรางโอกาสใหเยาวชนพัฒนาทักษะดานกีฬาสูความเปน
เลิศ  สรางนิสัยรักการกีฬาและใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

2.3.5 สรางหลักประกันใหแกผูประกันตนและครอบครัว  ตลอดจนรักษาสิทธิ
ประโยชนของผูใชแรงงาน 

2.4 การเสริมสรางความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• สังคมไทยมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  มีคุณภาพชีวิตและ

สิ่งแวดลอมท่ีดี สงบสุข ปลอดจากอบายมุขและสิ่งเสพติด 
• ตัวชี้วัด 1) จํานวนคดีดานประทุษรายตอทรัพยสิน   ชีวิต   เพศ   และ 

ยาเสพติดลดลง 
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 2) จํานวนที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมท่ีดีมีคุณภาพเพิ่มข้ึน 
• เปาหมาย 1) ก. สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสินเหลือ  100 ตอ

ประชากรแสนคน 
  ข. สัดสวนคดีชีวิต  รางกาย  และเพศเหลือ 55 ตอประชากร

แสนคน 
  ค. สัดสวนคดียาเสพติดเหลือ 70 ตอประชากรแสนคน 
 2) ประชาชนทุกคนมีความมั่นคงในที่อยูอาศัย 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
2.4.1 สนับสนุนใหประชาชนเปนเจาของที่อยูอาศัยที่มีคุณภาพ  ท้ังในกลุมผูมีรายได

นอย  รายไดปานกลาง  โดยมีกลไกทางดานการเงิน  และการคุมครองผูบริโภค  
รวมท้ังเนนการพัฒนาสภาพแวดลอมในชุมชนใหนาอยู  และจัดหา
สาธารณูปการ  ไฟฟา  นํ้าประปาใหแกประชาชน 

2.4.2 ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  ผูมีอิทธิพล  ผูผลิตและผูคายาเสพติด
อยางเขมงวด  รวมทั้งใชมาตรการทางสังคม  และกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชนควบคูไปกับมาตรการทางกฎหมาย  และบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดให
สามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข 

2.4.3 สรางหลักประกันความเสมอภาคและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยแกประชาชน
ทุกกลุม  โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส  รวมทั้งขจัดกระบวนการคามนุษย  และ
การละเมิดสิทธิทุกรูปแบบ 

2.4.4 สงเสริมความรูและอาชีพใหกลุมเปาหมายเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูดอยโอกาส  
และคนพิการสามารถพึ่งตนเองได 

2.4.5 สงเสริมการคุมครองทางสังคมแกผูท่ีอยูในเศรษฐกิจนอกระบบและผูท่ีไดรับ
ผลกระทบจากปญหาสังคมโดยชุมชนมีบทบาทรวม 

2.4.6 ปราบปราบ  ควบคุมสิ่งและสื่อยั่วยุเด็กและเยาวชน  รวมท้ังกําหนดเขตปลอด
อบายมุขรอบสถานศึกษา 

2.4.7 สงเสริมการใหความรูและสรางจิตสํานึกของประชาชนเกี่ยวกับความปลอดภัย  
การปองกันอุบัติเหตุ  และการเตรียมความพรอมสําหรับสาธารณภัย 
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2.4.8 พัฒนาระบบบริหารจัดการดานแรงงานใหมีประสิทธิภาพ 
2.5 การเตรียมความพรอมแกสังคมเพื่อใหผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มีคุณคา 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• ผูสูงอายุมีสุขภาพดี  ท้ังรางกายและจิตใจ  มีหลักประกันดานรายได  และคง

ความเปนทรัพยากรที่มีคุณคา 
• ตัวชี้วัด 1) กิจกรรมทางสังคมและเศรษฐกิจของผูสูงอายุเพิ่มข้ึน 
 2) การรักษาพยาบาลของผูสูงอายุลดลง 
• เปาหมาย 1) กิจกรรมของผูสูงอายุเพิ่มข้ึนรอยละ 10 ตอป 
 2) การรักษาพยาบาลของผูสูงอายุลดลงรอยละ 10 ตอป 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
2.5.1 สรางความเขมแข็งใหสถาบันครอบครัวและชุมชน  รวมกันพัฒนาศักยภาพ

และคุมครองสมาชิกทุกชวงวัยอยางเปนองครวม 
2.5.2 ฟนฟูคานิยมที่สงเสริมการอยูรวมกันของคนตางวัยและเปดโอกาสใหผูสูงอายุ

นําความรูและประสบการณมาทําประโยชนเพื่อสังคมและสรางรายได รวมถึง
ระบบคลังสมอง 

2.5.3 สงเสริมการออมและสรางหลักประกันดานรายไดในชวงวัยทํางานอยาง
ตอเนื่อง รวมทั้งการเพิ่มโอกาสในการทํางานของผูสูงอายุ 

2.5.4 สรางและขยายโอกาสในการเขาถึงหลักประกันทางสังคมขั้นพื้นฐานสําหรับ
ผูสูงอายุ 

2.6 การพัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนเมืองที่แข็งแรงและนาอยู 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• พัฒนากรุงเทพฯ ใหเปนเมืองที่มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมท่ีดี  มีความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  และมีโครงสรางพื้นฐานที่ตอบสนองตอการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมเมือง 

• ตัวชี้วัด 1) มาตรฐาน   คุณภาพ   และความทั่วถึงของการบริการดาน
สาธารณสุขและการศึกษา 

 2) จํานวนคดีอาชญากรรมในกรุงเทพฯ  และปริมณฑล 
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 3) คุณภาพของสิ่งแวดลอม  นํ้าเสีย  ขยะ  และมลพิษทางอากาศ 
 4) ระบบเครือขายโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมที่ทันสมัยและ

ครอบคลุมท่ัวทุกพื้นที่ 
• เปาหมาย  กรุงเทพมหานครไดรับการเลื่อนอันดับความเปนเมืองนาอยูสูงขึ้น 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
2.6.1 สรางระบบการเดินทางที่สะดวกสบาย  คลองตัว  มีประสิทธิภาพ  และ

ประหยัดคาใชจาย 
2.6.2 สรางโอกาสใหเด็กและเยาวชนในกรุงเทพมหานคร   ไดเรียนโรงเรียนดี   

ใกลบาน 
2.6.3 สรางสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย  ปลอดยา  ปลอดอบายมุข 
2.6.4 สงเสริมใหคนกรุงเทพมหานคร  มีสุขภาพที่แข็งแรงและมีครอบครัวที่อบอุน  

รวมถึงผูสูงอายุไดรับการดูแลที่ดีข้ึน 
2.6.5 พัฒนาสภาพแวดลอมทางกายภาพของกรุงเทพมหานครใหสวยงาม  เปน

ศูนยกลางการคาบริการระดับนานาชาติและตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมเมือง  และเปนเมืองที่นาอยูสูงขึ้น 

2.6.6 ปรับปรุงคุณภาพของสิ่งแวดลอม  นํ้าเสีย  ขยะ  และมลพิษทางอากาศใน
กรุงเทพมหานคร (Bangkok Green and Clean) 

 
3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 

3.1 การปรับโครงสรางภาคเกษตร 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• เพิ่มมูลคาผลผลิตการเกษตร ตลอดจนเพิ่มและรักษาเสถียรภาพรายไดของ

เกษตรกร 
• ตัวชี้วัด 1) มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร 
 2) รายไดสุทธิทางการเกษตรของเกษตรกร 
• เปาหมาย 1) เพิ่มจาก 6 แสนลานบาท  เปน  9 แสนลานบาท 
 2) เพิ่มจาก 32,000 บาท  เปน  40,000 บาทตอครัวเรือนตอป 
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แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
3.1.1 สรางมูลคาใหสินคาเกษตร (Value Creation) ในสินคาที่มีศักยภาพดาน

การตลาด เชน ขาว ยางพารา กุง ไก มันสําปะหลัง ออย ปาลมนํ้ามัน สมุนไพร 
3.1.1.1 สงเสริมการวิจัยพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพควบคูกับภูมิ

ปญญาทองถิ่น และสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนในการเพิ่มมูลคาสินคา 
3.1.1.2 สงเสริมและพัฒนาการเพิ่มมูลคาและมาตรฐานสินคาไทย   ให

ความสําคัญกับการสรางความมั่นคงดานอาหารและการนําผลผลิต
เกษตรไปผลิตเปนพลังงานทดแทน 

3.1.1.3 เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของสินคาเกษตรใหมีมาตรฐาน  เพื่อ
ยกระดับมาตรฐานสินคาการสงออก  และเพิ่มโอกาสในการสรางมูลคา 

3.1.1.4 ถายทอดเทคโนโลยี  ขยายตลาด  และใหสิทธิประโยชนในการลงทุนเพื่อ
สรางมูลคาเพิ่ม  โดยใหความสําคัญกับผลิตภัณฑชีวภาพและสมุนไพร 

3.1.2 สงเสริมการผลิตและการแปรรูปสินคาเกษตรตามระบบความปลอดภัยอาหาร 
(Food Safety)  โดยพัฒนาระบบมาตรฐานการตรวจสอบรับรองคุณภาพและ
ผลิตสินคาเกษตรที่ปลอดภัยตอสารพิษ รวมทั้งสงเสริมระบบเกษตรอินทรีย 

3.1.3 ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบชลประทานใหสัมพันธกับระบบการใชท่ีดิน  เพื่อ
กําหนดพื้นที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมกับการปรับโครงสรางภาคเกษตร 

3.1.4 สงเสริมและสรางเครือขายการเรียนรูดานเทคโนโลยีการเกษตรทั้งจากศูนย
ศึกษาตามพระราชดําริและโครงการตามแนวพระราชดําริ 

3.1.5 พัฒนาและฟนฟูสภาพดิน  รวมท้ังกําหนดมาตรการและโครงการเพื่อรักษา
สภาพหนาดิน  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตรทั้งในระบบเกษตรอินทรีย
และระบบเกษตรยั่งยืน 

3.1.6 กําหนดกลไกทางดานการบริหารจัดการสินคาเกษตรเปนรายสินคาเพื่อสราง
เสถียรภาพทางราคาของสินคาเกษตร  และใหเกษตรกรไดรับราคาผลผลิตที่
เปนธรรม  เชน  การจัดตั้งบริษัทจํากัด/นิติบุคคลเฉพาะกิจ (Special Purpose 
Vehicle : SPV)  เพื่อสนับสนุนธุรกิจการเกษตร 
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3.1.7 ใหมีกลไกการปรับเปลี่ยนและเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขันของสินคาเกษตร
ท่ีไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาและการเปลี่ยนแปลงของเงื่อนไข
ขอตกลงระหวางประเทศ 

3.1.8 สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร  เพื่อใหเกิดแนวทางในการนําไปสูขบวนการ
วิสาหกิจชุมชน  และสนับสนุนสหกรณท่ีมีความเขมแข็งแลว  ใหพัฒนาเขาสู
การลงทุนธุรกิจการเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 

3.1.9 พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตรในดานการขนสง  เก็บรักษา  
และรวบรวมผลผลิตหลังการเก็บเกี่ยว 

3.2 การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• ปรับโครงสรางอุตสาหกรรมทั้งระบบ เพื่อวางรากฐานสูกลุมอุตสาหกรรมใหม 

(New Wave)  และเสริมสรางความเขมแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ 
(Potential)  เพื่อใชเปนชองทางการตลาดกับกลุมอุตสาหกรรมใหม 

• ตัวชี้วัด 1) มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคอุตสาหกรรม 
 2) จํานวนผูประกอบการใหมท่ีจดทะเบียนเขาสูระบบ 
 3) อัตราการเพิ่มของผลิตภาพแรงงานภาคอุตสาหกรรม 
• เปาหมาย 1) เพิ่มจาก 2.3 ลานลานบาท  เปน  3.3 ลานลานบาท 
 2) จํานวนผูประกอบการที่จดทะเบียนและคงอยูในระบบ

เพิ่มข้ึน 
 3) เพิ่มข้ึนไมนอยกวารอยละ 3 ตอป 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
3.2.1 สนับสนุนการใชวัตถุดิบในประเทศและการเพิ่มมูลคาสินคา  โดยเนนการสราง

มูลคาโดยใชองคความรูและนวัตกรรม  เพื่อสรางผลิตภัณฑท่ีมีความแตกตาง  
มีการออกแบบและตราสินคาของตนเองแทนการรับจางผลิต  โดยเฉพาะการ
เพิ่มความเขมแข็งใหกับอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูง  เชน  อุตสาหกรรมแฟชั่น
ท่ีเปน Lifestyle  รวมถึงการวางรากฐานใหกับอุตสาหกรรมใหมท่ีมีศักยภาพ
และแนวโนมการตลาดที่ดี  เชน  พลังงานชีวภาพ  วัสดุชีวภาพ  และโภชนบําบัด 
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(Nutraceutical)  เปนตน  รวมทั้งปรับปรุงประสิทธิภาพกลุมอุตสาหกรรมที่
อ อนแอ   โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ ช วยในการสร างความแตกตาง 
(differentiation)  และชวยลดตนทุนหรือเพิ่มประสิทธิภาพ 

3.2.2 พัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐาน  เชน  ปโตรเคมี  เหล็ก  และอุตสาหกรรม
สนับสนุน  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแมพิมพ  เครื่องจักรกลและซอฟตแวร  และ
บริการที่ปรึกษา (Consultancy Service)  เพื่อชวยสนับสนุนในอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตรใหเขมแข็ง  เพื่อรองรับอุตสาหกรรมตอเนื่องและลดการพึ่งพาการ
นําเขาจากตางประเทศ 

3.2.3 พัฒนาระบบสนับสนุนการเพิ่มความสามารถในการแขงขัน  สรางบรรยากาศ
ทางการคาและการลงทุนใหกับอุตสาหกรรม   เร งพัฒนาทักษะและ
ความสามารถของบุคลากรดานของบุคลากรเพื่อเปนฐานสังคมแหงภูมิปญญา 
(Wisdom-Based Society)  ใหสอดคลองกับการยกระดับภาคอุตสาหกรรม  
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน  อาหาร  สิ่งทอและเสื้อผา
สําเร็จรูป  ปโตรเคมี  ซอฟตแวร  บริการที่ปรึกษา (Consultancy Service)  
และทองเที่ยว 

3.2.4 พัฒนาปจจัยดานโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการดําเนินธุรกิจ  สรางและ
พัฒนาระบบบมเพาะธุรกิจและธุรกิจท่ีใชเทคโนโลยีใหม ๆ  จัดใหมีระบบบม
เพาะเชื่อมโยงสถาบันการศึกษาและสถาบันเฉพาะทางตาง ๆ  ปรับปรุง
มาตรการดานภาษีใหเอื้อตอการจูงใจนักลงทุนทั้งในและตางประเทศ  
สนับสนุนการลงทุนของคนไทยในตางประเทศ  พัฒนาระบบขอมูลเชื่อมโยง
การผลิตและตลาดโลก  รวมทั้งมาตรการสงเสริมการลงทุนของผูประกอบการ
ไทยในตางประเทศ 

3.2.5 ปรับโครงสรางเพื่อเตรียมความพรอมและสรางโอกาสใหกับภาคอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมใหม (New Wave)  และกลุมศักยภาพ (Potential)  
รวมทั้งกลุมพัฒนาที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของตลาดและ
ขอตกลงระหวางประเทศ  โดยเฉพาะ FTA 
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3.2.6 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและมูลคาผลผลิตของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs)  และวิสาหกิจชุมชนบน
ฐานความรูเชื่อมโยงสถาบันการศึกษาและภาคเอกชนในภูมิภาค  ท้ังการ
ยกระดับพัฒนาตอยอดบุคลากร  การพัฒนาและสรางนวัตกรรมดานการผลิต
และตลาดใหมีคุณภาพและหลากหลาย  รวมทั้งพัฒนาเครือขายเชื่อมโยงธุรกิจ
ท้ังในภาคการผลิตและบริการในทุกระดับ 

3.2.7 เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม  และสงเสริม
อุตสาหกรรมที่สรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจแตใชพลังงานต่ํา  ลดการใช
พลังงานในภาคอุตสาหกรรมลงรอยละ 20  ปรับเปลี่ยนอุปกรณ  เครื่องจักร  
การบริหารจัดการใชพลังงานใหมีประสิทธิภาพ  การใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม
ในการผลิต  เชน  การผลิตพลังงานจากน้ําหลอเย็น  นํ้าหลอรอน  และพลังงาน
ความรอนรวม (District & Cooling & Co-generation)  เปนตน 

3.2.8 พัฒนาสมรรถนะผูประกอบการเดิมและสรางผูประกอบการใหม  เพื่อให
สามารถปรับตัวและใชความรู ใหม  ๆ   สําหรับประกอบการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  ตลอดจนเขาถึงแหลงทุนและบริการตาง ๆ  จัดระบบบมเพาะ 
(Incubator) ระดับสาขากระจายสูภูมิภาค  สงเสริมบริการการใหคําปรึกษา
แนะนําผูประกอบการในการวางแผนและบริหารธุรกิจ  และสนับสนุนแหลง
เงินทุนและขอมูลใหผูประกอบการที่มีศักยภาพดําเนินธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพ 

3.2.9 กํากับดูแลกระบวนการผลิต   มาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน  
มาตรฐานโรงงาน  และมาตรฐานแรงงาน  เพื่อลดมลภาวะและปองกันขอกีด
กันทางการคา 

3.3 การปรับโครงสรางการทองเที่ยว  การบริการ  และการคา 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• ธุรกิจการทองเที่ยว  การบริการ  และการคาเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ   

สรางงาน  สรางรายได  และกระจายรายไดสูชุมชน  โดยมีการแขงขันอยาง
เปนธรรม  ภายใตการบริหารจัดการอยางยั่งยืน 

• ตัวชี้วัด  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคบริการ 
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• เปาหมาย  เพิ่มจาก 3.6 ลานลานบาท  เปน  5.3 ลานลานบาท 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

3.3.1 พัฒนา  ฟนฟูแหลงทองเที่ยวเดิม  และแหลงทองเที่ยวใหม  ท้ังแหลงทองเที่ยว
ทางธรรมชาติ  วัฒนธรรม  ท่ีไดรับการขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลก  และแหลง
ทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้น  การพัฒนาแหลงทองเที่ยวชายฝงทะเลภาคใต
ตอนบน  และพื้นที่ชายฝงทะเลอันดามันซึ่งไดรับผลกระทบจากภัยธรณีพิบัติ  
สงเสริมการสรางคุณภาพและยกระดับมาตรฐานการใหบริการดานการ
ทองเที่ยวในธุรกิจหลัก  และธุรกิจเกี่ยวเนื่องอื่น ๆ  รวมถึงสรางกิจกรรมการ
ทองเที่ยว  สินคา  และบริการใหม ๆ  เพื่อสรางมูลคาเพิ่มแกอุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยวไทย 

3.3.2 พัฒนาปจจัยสนับสนุนการเพิ่มความสามารถในการใหบริการดานการ
ทองเที่ยว  โดยเรงพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานเพื่อเชื่อมโยงและอํานวย
ความสะดวกในการเขาถึงแหลงทองเที่ยว  และพัฒนาบุคลากรดานการ
ทองเที่ยวใหมีทักษะ   ความสามารถ   สอดคลองกับความตองการของ
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่ขยายตัวมากขึ้น  นอกจากนี้ควรใหความสําคัญกับ
การพัฒนา  จัดการ  เรื่องมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
นักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ  รวมทั้งสรางเครือขายความรวมมือ
กับภาคเอกชน  ชุมชน  ทองถิ่น  และสถาบันการศึกษาในพื้นที่  เพื่อสราง
กระบวนการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของในการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
รักษาทรัพยากรทางการทองเที่ยว  ใหมีความยั่งยืนและเกิดประโยชนตอทุก
ภาคสวนไปพรอมกัน 

3.3.3 สงเสริมใหคนไทยทองเที่ยวในประเทศโดยการพัฒนาแหลงทองเที่ยวและ
บริการที่มีคุณภาพและตรงตามความตองการของคนไทย 

3.3.4 สนับสนุนการพัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ  โดยสรางเครือขายความ
เชื่อมโยงธุรกิจ  พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการใหบริการ  แสวงหาลูทาง 
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การตลาดใหม ๆ ในกลุมธุรกิจตาง ๆ  เชน  บริการสุขภาพ  การศึกษา
นานาชาติระดับอุดมศึกษา  การจัดประชุมและสัมมนานานาชาติ  การถายทํา
ภาพยนตร 

3.3.5 สรางและพัฒนาประสิทธิภาพและมาตรฐานระบบการคาใหเขาสูระบบสากล
และเปนธรรมสําหรับผูประกอบการทุกระดับ  ดวยการสรางระบบประกันภัยใน
ประเทศ  สรางฐานความรูและทัศนคติของผูประกอบธุรกิจและบุคลากรใหเปน
มืออาชีพดานการบริหารจัดการ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางตราสัญลักษณ
สินคาและบริการของไทย 

3.3.6 ดําเนินมาตรการเชิงรุกในการรักษาตลาดเดิมและสรางตลาดการคาใหม ๆ 
ดวยการพัฒนาระบบตลาดจริงและตลาดสินคาเกษตรลวงหนา  สราง
เสถียรภาพราคาดวยการบริหารอุปสงคและอุปทานที่มีประสิทธิภาพ  รวมมือ
กับผูผลิตสินคาชนิดเดียวกันในตางประเทศในการขยายการสงออกสินคา  
พัฒนาระบบคลังสินคา  ไซโล  รวมทั้งเครื่องมือทางการตลาดใหเอื้อตอระบบ
การคาสินคาและบริการ 

3.3.7 การเตรียมความพรอมและสรางโอกาสใหกับภาคบริการ ทองเที่ยว และการคา
ใหมูลคาสูงขึ้น  พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation)  
สงเสริมการใชเทคโนโลยีในการประกอบธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกส  ดําเนิน
มาตรการปกปองและรักษาสิทธิในทรัพยสินทางปญญา จัดหาแหลงเงินให
ผูประกอบการไดเขาถึง  การใชระบบประกันภัยในการบริหารความเสี่ยง 
(Trade Credit Insurance)  จัดระบบโครงสรางและการบริหารการนําเขาใหมี
ประสิทธิภาพ  รวมทั้งพัฒนาระบบตลาดภายในโดยสรางจิตสํานึกใหผูบริโภค
ใชสินคาไทยที่ไดมาตรฐานและปลอดภัย 

3.4 การบริหารการเงิน  การคลัง 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• รักษาวินัยและเสถียรภาพทางการเงินการคลัง  พัฒนาตลาดเงิน  และตลาด

ทุน  มีความมั่นคงและโปรงใส  สามารถเปนกลไกระดมทุน  และจัดสรรเงินทุน
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ใหแกระบบเศรษฐกิจไดอยางทั่วถึง  รวมทั้งเครื่องมือทางการคลังสนับสนุน
ยุทธศาสตรเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

• ตัวชี้วัด 1) อัตราเงินเฟอพื้นฐาน 
 2) สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 
• เปาหมาย 1) ไมเกินรอยละ 3.5 
 2) ไมเกินรอยละ 50 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
3.4.1 รักษาวินัยการเงินการคลังระดับมหภาคของประเทศ  โดยบริหารการจัดเก็บ

ภาษี  รายได  รายจาย  ทรัพยสิน  และหนี้สินของรัฐใหมีประสิทธิภาพ  โปรงใส  
และเปนธรรม 

3.4.2 จัดหาแหลงเงินทุนที่เหมาะสมเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน 
3.4.3 สรางความเขมแข็งและโปรงใสใหกับตลาดเงิน  พรอมกับสนับสนุนใหองคกร

ธุรกิจและประชาชนในทุกภาคของประเทศมีโอกาสและชองทางที่จะเขาถึง
แหลงทุนตาง ๆ ได 

3.4.4 พัฒนาตลาดทุน  ท้ังตลาดตราสารทุน  และตราสารหนี้  ใหเปนแหลงระดมทุน
ระยะยาวขององคกรธุรกิจทุกขนาด 

3.4.5 สงเสริมการออมของประเทศ  การนําเงินออมไปใชสําหรับการสรางกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งการสรางวินัยในการใชจายของภาค
ครัวเรือนใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม 

3.4.6 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  และบุคลากรดานการงบประมาณ  และ
ดานการเงินการคลังเชิงรุก 

3.4.7 สนับสนุนและเปนที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจการคลังและการบัญชีใหแกผูวา
ราชการจังหวัด CEO 

3.4.8 ส ง เส ริ ม ให สถาบันการ เ งิ นและตลาด เงิ นทุ น   มี ธ ร รมาภิบาลตาม
มาตรฐานสากล 
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3.5 วิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  วิจัย  และนวัตกรรม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  โดยใชฐานความรูดาน

วิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  วิจัย  และนวัตกรรม 
• ตัวชี้วัด 1) งานวิจัยที่ไดมาตรฐาน 
 2) นักวิจัยและนวัตกร 
 3) จํานวนลิขสิทธิ์  และสิทธิบัตรของไทยที่จดทะเบียนเพิ่มข้ึน 
• เปาหมาย 1) มีจํานวนเพิ่มข้ึนและถูกนํามาใชในเชิงเศรษฐกจิและสังคม 
 2) มีจํานวนเพิ่มข้ึนและสอดคลองกับความตองการของธุรกิจ

และอุตสาหกรรม 
 3) จํานวนเพิ่ม ข้ึนไมต่ํ ากวารอยละ  25  และ   รอยละ  7  

ตามลําดับ 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

3.5.1 ผลักดันการวิจัยพัฒนา  ถายทอดเทคโนโลยี  และขับเคลื่อนนวัตกรรมของ
ประเทศทั้งระบบ  โดยสนับสนุนการทําวิจัย  พัฒนา  และนวัตกรรม  เชน  
เทคโนโลยีชีวภาพ  วัสดุศาสตร  เทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสาร  รวมทั้งนา
โนเทคโนโลยี  และเชื่อมโยงไปสูการผลิต 

3.5.2 จัดตั้งและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  บุคลากร  
กําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เชน  ศูนยแหงความเปนเลิศ  
อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ศูนยนาโนเทคโนโลยี  และศูนยบมเพาะ
ธุรกิจ  รวมท้ังการวิจัยพื้นฐานและการใหบริการทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีไปสูภูมิภาค  เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาใน 
ระยะยาว 

3.5.3 สงเสริมการตอยอดภูมิปญญา  และความเปนไทยที่สอดคลองกับความ
ตองการของสาขาการผลิต  และบริการที่มีศักยภาพ 
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3.5.4 ผลักดันใหมีการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาของคนไทยทั้งในและนอก
ประเทศ  และสงเสริมใหนําทรัพยสินทางปญญาไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย
ไดจริง 

3.5.5 สรางกลไกและสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการเรียนรู  ความคิดริเริ่มสรางสรรค  
งานวิจัย  และนวัตกรรมใหม ๆ  ท่ีเปนประโยชน 

3.5.6 พัฒนาระบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีเอกภาพทั้งระดับ
นโยบายและปฏิบัติ  และใหมีการติดตามประเมินผลอยางใกลชิด 

3.6 การพัฒนาระบบโลจิสติกส 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• พัฒนาระบบบริหารจัดการขนสงสินคา (โลจิสติกส)  ใหมีประสิทธิภาพ  

คุณภาพ  และทันเวลา  สามารถรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจเพื่อ
เชื่อมโยงการผลิตจากทองถิ่นไปสูตลาดและผูบริโภคในทุกระดับ  รวมทั้งการ
ลดตนทุนในทุกขั้นตอนของการกระจายสินคา 

• ตัวชี้วัด  ตนทุนโลจิสติกสตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
• เปาหมาย  ลดลงจากรอยละ 19  เหลือรอยละ 15 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
3.6.1 ยกระดับประสิทธิภาพการใหบริการที่ชองการคาหลัก  และพัฒนาชองทาง

การคาที่มีศักยภาพเปนเครือขายระดับสากล (Global Destination Network) 
3.6.2 พัฒนาระบบเครือขายเชื่อมโยงศูนยรวบรวมและกระจายสินคา (Hub and 

Spokes) ภายในประเทศ  โดยเฉพาะตามจุดยุทธศาสตรการขนสงสินคาใน
ภาคตาง ๆ  ใหมีคุณภาพ  มาตรฐาน  และสามารถใชประโยชนสูงสุด 

3.6.3 พัฒนาเสนทางขนสงและโลจิสติกสระดับภูมิภาค  บนเสนทางการคาหลัก
เชื่อมโยงในประเทศกับภูมิภาค (Regional Transport and Logistics 
Corridor)  รวมทั้งสนับสนุนการเปนศูนยกลางการบินภูมิภาค  และการพัฒนา
ทาเรือนํ้าลึกชายฝงทะเลอันดามัน 
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3.6.4 พัฒนาระบบฐานขอมูลและการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ  
เอกชน  และผูใชบริการ  และสงเสริมใหมีการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการทําธุรกิจ 

3.6.5 สงเสริมการผลิตและพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสท่ีมีคุณภาพเพื่อตอบสนอง
ความตองการของธุรกิจโลจิสติกส  ท้ังในระดับบริหารและปฏิบัติการ 

3.6.6 สงเสริมธุรกิจและพัฒนามาตรฐานการใหบริการของผูใหบริการโลจิสติกส  
สงเสริมการพัฒนาศูนยโลจิสติกส (Logistics Center) ในเขตปลอดภาษี
ศุลกากร (Custom Free Zone)  และเขตเศรษฐกิจพิเศษ  การสรางเครือขาย
ความรวมมือระหวางผูใหบริการโลจิสติกส  ท้ังภายในประเทศและระหวาง
ประเทศ  รวมท้ังสนับสนุนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมหันมาใช
บริการโลจิสติกส 

3.6.7 พัฒนาระบบและมาตรฐานในการอํานวยความสะดวกทางการคาผาน
ชายแดนในภูมิภาค (Trade & Transit Facilitation)  รวมทั้งสงเสริมใหมีการ
จัดตั้งระบบการอํานวยความสะดวกแบบการบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One 
Stop Service)  หรือระบบการตรวจปลอยรวมกัน ณ จุดเดียว (Single Stop 
Inspection)  ณ ดานชายแดน 

3.6.8 พัฒนากฎหมาย   ระเบียบ   เพื่อสนับสนุนกิจกรรมโลจิสติกสอยางมี
ประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล 

3.6.9 สนับสนุนใหมีการจัดตั้งศูนยรวบรวมและกระจายสินคา (Distribution and 
Logistics Centers)  ในประเทศคูคาหลัก 

3.7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการดานโครงสรางพื้นฐานใหมีประสิทธิภาพ

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

• ตัวชี้วัด  ระดับความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางพื้นฐานของประเทศ 
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• เปาหมาย  เลื่อนจากลําดับท่ี 41 (ป2547)  เปนไมต่ํากวาลําดับท่ี 35 ของโลก 
(IMD) 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
3.7.1 ปรับโครงสรางการขนสงผูโดยสารและสินคาจากการใชรถยนตขนาดเล็กมา

เปนระบบขนสงดวยระบบรางและการขนสงทางน้ํา  ควบคูกับการวางเครือขาย
ขนสงแบบผสมผสาน (Multimodal) 

3.7.2 ปรับโครงสรางระบบเครือขายการขนสงพลังงาน  ไดแก  ทอนํ้ามัน  ทอกาซ
ธรรมชาติ  และสายสงไฟฟาใหมีประสิทธิภาพ  โดยมุงเนนการขนสงน้ํามันและ
กาซธรรมชาติดวยเครือขายระบบทอ 

3.7.3 พัฒนาและบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐานการขนสงของประเทศใหไดมาตรฐาน  
ความปลอดภัย  ความมั่นคง  และการใชประโยชนเพิ่มข้ึน 

3.7.4 ประสานความรวมมือระบบขนสงกับประเทศเพื่อนบาน 
3.7.5 เพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศดานเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารใหทันสมัย  ท่ัวถึง  และราคาเปนธรรม 
3.7.6 พัฒนากาซธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด  โดยการพัฒนาอุตสาหกรรม 

ปโตรเคมี  อุตสาหกรรมตอเนื่อง 
3.7.7 เพิ่มการใชโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานที่มีอยูใหเต็มประสิทธิภาพ 
3.7.8 เพิ่มขีดความสามารถในการจัดหา  และเรงสํารวจแหลงพลังงานในประเทศ

และจากแหลงประเทศใกลเคียงเพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงานใหประเทศ 
3.7.9 ประสานความรวมมือกับประเทศในภูมิภาค  และเรงรัดการเจรจาทําความ 

ตกลงในการพัฒนาแหลงพลังงานในพื้นที่ทับซอน 
3.7.10 สงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตพลังงานชีวภาพ  และพลังงานทางเลือกอื่น ๆ  

เชน  พลังงานแสงอาทิตย 
3.7.11 สงเสริมการใชพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือกที่ปลอดภัยตอผูใชและ

สิ่งแวดลอม  เชน  เอทานอล  ไบโอดีเซล (Bio-Diesel)  กาซธรรมชาติสําหรับ
ยานยนต (NGV)  เพื่อทดแทนน้ํามัน  และการผลิตกาซชีวภาพจากมูลสัตว  
เปนตน 
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3.7.12 พัฒนาศูนยกลางการคาพลังงานในภูมิภาค (Energy Hub) 
3.7.13 เตรียมความพรอมในการศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ  และพัฒนาการ

ใชพลังงานทดแทนอื่น ๆ  เพื่อผลิตกระแสไฟฟาในประเทศไทย 
3.8 การพัฒนารัฐวิสาหกิจ 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• รัฐวิสาหกิจเปนกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้งมีความมั่นคง

ทางการเงิน  สามารถระดมทุนเพื่อการลงทุนโดยไมเปนภาระของรัฐบาล 
• ตัวชี้วัด  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการใหบริการ 
• เปาหมาย  ความพึงพอใจของผูรับบริการเพิ่มข้ึน 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
3.8.1 ปรับปรุงการบริหาร  การแปลงสภาพเปนบริษัท  หรือระดมทุนในตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทย 
3.8.2 สรางความเขมแข็งใหแกกลไกการกํากับดูแลกิจการที่เกี่ยวของกับการบริการ

โครงสรางพื้นฐาน 
3.8.3 จัดตั้งบรรษัทรัฐวิสาหกิจแหงชาติข้ึนเปนองคกรกลางเพื่อดูแลการพัฒนา

บริหารจัดการและการพัฒนารัฐวิสาหกิจอยางเปนระบบและตอเนื่องโดยจะอยู
ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจแหงชาติ 

3.9 การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรชาติ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• เพิ่มขีดความสามารถในการวิเคราะหสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคม  

เพื่อการตัดสินใจของรัฐบาล 
• ตัวชี้วัด  มาตรการและนโยบายที่เสนอในการแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

3.9.1 พัฒนาระบบขอมูล  องคความรู  และการวิเคราะหสถานการณทางเศรษฐกิจ
และสังคม  เพื่อใชในการตัดสินใจของรัฐบาล 
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4. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4.1 การสรางสมดุลของการใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• ทรัพยากรชายฝง  ทรัพยากรประมง  ปาอนุรักษ  ปาสงวนแหงชาติ  และความ

หลากหลายทางชีวภาพไดรับการคุมครองและฟนฟูใหอุดมสมบูรณ  และมี
การใชประโยชนอยางเหมาะสม  ไมเกินขีดความสามารถในการรองรับของ
ระบบนิเวศ  รวมทั้งมีการจัดสรรทรัพยากรที่ดินของรัฐเพื่อการใชประโยชนของ
ประชาชนอยางเหมาะสม 

• ตัวชี้วัด 1) สัดสวนพื้นที่ปาของประเทศเพิ่มข้ึน 
 2) แหลงกําเนิดสัตวนํ้าและความหลากหลายทางชีวภาพธรรมชาติ

มีความสมบูรณเพิ่มข้ึน 
• เปาหมาย  พื้นที่ปาอนุรักษมีรอยละ 25 ของพื้นที่ประเทศ  และพื้นที่ปา 

ชายเลนมีไมนอยกวา 1.5 ลานไร 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

4.1.1 จัดทําแนวเขตปาอนุรักษท่ีชัดเจนและปองกันรักษาปาเชิงรุก 
4.1.2 จัดทําแผนที่ของทรัพยากรปาไม  ดิน  ท่ีดินใหอยูในระบบและมาตรฐาน

เดียวกัน   และพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตรและขอมูล
ดาวเทียมเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  รวมท้ังวางระบบติดตาม
ตรวจสอบโดยใชเทคโนโลยีอวกาศเพื่อการคุมครองพื้นที่อนุรักษ 

4.1.3 พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ในพื้นที่อุทยานทางบกและทางทะเล  ภายใตขีด
ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 

4.1.4 เพิ่มความสมบูรณและพื้นที่ปาอนุรักษ  โดยเฉพาะปาตนน้ําลําธาร  ปาสงวน
แหงชาติ  ปาชายเลน  และทรัพยากรชายฝง  โดยการปลูกปา  และการปลูก
เพิ่มพื้นที่ปา  รวมทั้งการปองกันไฟปา 

4.1.5 ควบคุมการใชเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย 
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4.1.6 จัดทําผังเมืองในระดับประเทศ   ระดับภาค   ระดับจังหวัด  ระดับพื้นที่   
ท่ีบูรณาการรวมกับการจัดการสิ่งแวดลอม 

4.1.7 สํารวจ  สอบสวนสิทธิ์การครอบครองใชประโยชนท่ีดินและใหสิทธิทํากินแก
ราษฎรที่อยูอาศัยในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติท่ีเสื่อมโทรม  รวมทั้งบริหารจัดการ
ท่ีดินของรัฐใหเกิดการใชประโยชนอยางเหมาะสม 

4.2 การคุมครองและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• ความหลากหลายทางชีวภาพไดรับการคุมครองและพัฒนานํามาใชประโยชน

อยางยั่งยืนและเปนธรรม 
• ตัวชี้วัด 1) มีกลไกและเครื่องมือในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ  

เพื่อใหมีการใชประโยชนอยางยั่งยืน 
• เปาหมาย 1) มีระเบียบการเขาถึงและการใชประโยชนอยางยั่งยืนไมต่ํา

กวา 4,100 ชุมชน 
 2) มีผลิตภัณฑท่ีเกิดขึ้นจากการตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นจาก

ฐานทรัพยากรชีวภาพไมนอยกวา 40 ผลิตภัณฑ 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

4.2.1 จัดทําฐานขอมูลและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพในระบบ
นิเวศและระดับชุมชน  รวมทั้งพื้นที่ชุมนํ้า 

4.2.2 สนับสนุน สงเสริม การศึกษาวิจัยดานความหลากหลายทางชีวภาพโดยการมี
สวนรวมของชุมชนทองถิ่น  และการจดทะเบียนเพื่อคุมครองพันธุกรรมพืชของ
ชุมชนทองถิ่น 

4.2.3 การศึกษาดานองคกร  กลไก  และเครื่องมือ  ในระดับทองถิ่นดานความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

4.3 การฟนฟูทรัพยากรดิน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• ทรัพยากรดินมีคุณภาพดีเหมาะสมกับการเกษตร 
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• ตัวชี้วัด 1) จํานวนพื้นที่เกษตรกรรมที่ไดรับการอนุรักษ  ฟนฟู  และปองกัน
การชะลางของดิน 

 2) ปริมาณการใชสารเคมีทางการเกษตรลดลง 
• เปาหมาย 1) ฟนฟูพื้นที่เกษตรกรรม 60 ลานไร  และปองกันการชะลาง

ของดิน 10 ลานไร 
 2) ลดลงรอยละ 25 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
4.3.1 ฟนฟูพื้นที่เกษตรกรรมโดยใชมาตรการจูงใจ  เพื่อสงเสริมการใชสารอินทรียใน

การปรับปรุงบํารุงดิน  และลดการใชสารเคมีทางการเกษตร 
4.3.2 สนับสนุนงานศึกษาวิจัยโดยชุมชนทองถิ่นรวมกับสถาบันการศึกษาเพื่อพัฒนา

เกษตรกรรมยั่งยืน  เกษตรอินทรีย  และการผลิตปุยอินทรียท่ีมีคุณภาพ 
4.3.3 ฟนฟูและปองกันการชะลางพังทลายของดิน  โดยการใชระบบอนุรักษดินและ

นํ้า  และการปลูกหญาแฝกตามแนวพระราชดําริ 
4.3.4 สรางองคความรูและเผยแพรเทคโนโลยีในการฟนฟูบํารุงดิน 

4.4 การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• บริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบลุมนํ้าเพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําขาด

แคลน  นํ้าทวม  และคุณภาพน้ํา  รวมทั้งการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา
สะอาดสําหรับการอุปโภคบริโภค  โดยการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นและ
เอกชน 

• ตัวชี้วัด 1) ระบบการบริหารจัดการลุมนํ้า 
 2) ระบบน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคที่มีคุณภาพ 
• เปาหมาย 1) 25 ลุมนํ้า 
 2) ทุกหมูบาน 
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แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
4.4.1 จัดทําระบบการบริหารจัดการลุมนํ้าแบบบูรณาการ  และสรางความเปน

เอกภาพในกลไกการบริหารจัดการน้ําของประเทศ  ใหเกิดประสิทธิผล  
เพียงพอตอความตองการ  รวมท้ังปองกันอุทกภัย รักษาคุณภาพน้ํา  และการ
จัดการน้ําระหวางประเทศ 

4.4.2 จัดหาน้ําสะอาดโดยการพัฒนา  ฟนฟู  และปรับปรุงระบบประปาผิวดินและน้ํา
บาดาลใหเพียงพอทั่วถึงทั้งประเทศ 

4.4.3 จัดทําฝายแมว (Check Dam)  เพื่อชะลอน้ํา  เสริมความชุมช้ืน  เพื่อความ
สมบูรณของปา  และดักตะกอน  โดยการมีสวนรวมของชุมชน 

4.4.4 ปลูกและฟนฟูปาตนน้ําโดยการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 
4.4.5 เพิ่มปริมาณนํ้าตนทุนดวยการเพิ่มขีดความสามารถในการกักเก็บนํ้า  พัฒนา  

ปรับปรุงฟนฟูแหลงน้ํา  และวางระบบกระจายน้ํา 
4.4.6 จัดหาน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค  การเกษตร อุตสาหกรรม  และการทองเที่ยว  

ใหเพียงพอ 
4.4.7 จัดใหมีแนวปองกันตลิ่งในพื้นที่ท่ีมีปญหาการกัดเซาะรุนแรง 
4.4.8 เสริมสรางความปลอดภัยใหกับเขื่อน  และอางเก็บนํ้าที่มีอยู  เพื่อปองกันไมให

เกิดความเสียหายหากเกิดภัยพิบัติ 
4.4.9 พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการพยากรณ  เตือนภัยที่เกี่ยวกับนํ้า  ท่ีเปน

ปจจุบันและทันสมัย 
4.4.10 จัดระบบการบําบัดน้ําเสียในครัวเรือน  ชุมชน  และอุตสาหกรรมอยางมี

ประสิทธิภาพ 
4.4.11 สรางจิตสํานึกและเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับการใชนํ้าอยางประหยัด

และมีประสิทธิภาพ 
4.5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวม 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• บริหารจัดการและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน

ภายใตการมีสวนรวมของเอกชนและชุมชนทองถิ่น 
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• ตัวชี้วัด  บริหารจัดการและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติโดยการมีสวนรวม
ของชุมชนและเอกชน 

• เปาหมาย  มีพื้นที่ปาชุมชนและพื้นที่ปาชายเลนเพิ่มข้ึน 5 ลานไร 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

4.5.1 สงเสริมใหมีการปลูกปาบกและปาชายเลนโดยชุมชน และใหชุมชนทองถิ่น
สามารถใชประโยชนไดดวย 

4.5.1 ใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

4.5.2 ขยายพื้นที่และปรับปรุงมาตรฐานการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่มีการบริหารจัดการ
โดยชุมชนทองถิ่น 

4.6 การควบคุมมลพิษจากขยะ  น้ําเสีย  ฝุนละออง  กาซ  กลิ่น  และเสียง 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• ปองกันและควบคุมมลพิษใหอยูในระดับมาตรฐาน  เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี  และ

สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
• ตัวชี้วัด  ดัชนีช้ีวัดคุณภาพสิ่งแวดลอม 
• เปาหมาย  เปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
4.6.1 ฟนฟูคุณภาพน้ําในแหลงน้ําเปาหมายโดยใหความสําคัญกับการกอสรางระบบ

บําบัดน้ําเสียในกลุมครัวเรือนและชุมชน  และการฟนฟูระบบและทอรวบรวม
นํ้าเสียชุมชน  ใหดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวมท้ังการสนับสนุน
มาตรการจูงใจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการจัดเก็บคาบริการน้ํา
เสียในพื้นที่ท่ีมีระบบ 

4.6.2 ใหรัฐเปนผูนําในการซื้อสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  โดยให
ความสําคัญกับการรณรงคประชาสัมพันธ  และการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของระบบการรับรองมาตรฐานสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

4.6.3 สนับสนุนการลงทุนในการจัดการและเพิ่มมูลคาขยะอยางครบวงจร  เพื่อนํา
กลับมาใชใหมเพิ่มข้ึน  โดยใหความสําคัญกับการรวมกลุมธุรกิจชุมชน  และ
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เอกชน  ในการเพิ่มมูลคาขยะ  รวมท้ังสนับสนุนใหมีการรวมกลุมเพื่อใชระบบ
กําจัดขยะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4.6.4 ปองกันไมใหประเทศไทยเปนแหลงรับขยะของเสียและกากพิษอุตสาหกรรม
โดยออกกฎหมายควบคุมการนําเขาสินคาที่กอใหเกิดของเสียอันตราย 

4.6.5 สงเสริมและสนับสนุนการบํารุงรักษาเครื่องยนต  การใชเชื้อเพลิงสะอาดและ
การใชรถยนตใหมท่ีมีมลพิษต่ํา  รวมทั้งสนับสนุนการใชเทคโนโลยีการผลิตที่
สะอาด 

4.6.6 ควบคุมผลกระทบจากสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากสถานประกอบการพลังงาน  เชน  
โรงไฟฟา  คลังน้ํามัน  โรงกลั่นน้ํามัน  ใหเปนไปตามเกณฑ 

4.6.7 สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดการน้ํา
เสีย  ขยะมูลฝอย  และมลพิษทางอากาศและเสียงไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
5. ยุทธศาสตรการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

5.1 การดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุก 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• ไทยมีบทบาทและเปนที่ยอมรับในเวทีโลก 
• ตัวชี้วัด  การประเมินภาพลักษณการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยใน

เวทีโลก 
• เปาหมาย  อยูในระดับดี 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
5.1.1 ดําเนินนโยบายการทูตที่กาวไปขางหนาในภูมิภาคตาง ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในภูมิภาคใหม ๆ  อาทิ  แอฟริกา  ลาตินอเมริกา 
5.1.2 ดําเนินกลยุทธเพื่อสรางการเปนหุนสวนเพื่อพัฒนากับนานาประเทศ  และมี

นโยบายเพื่อใหความชวยเหลือระหวางประเทศ 
5.1.3 ใชการทูตวัฒนธรรมเพื่อเสริมสรางภาพลักษณและกระชับความสัมพันธ

ระหวางประเทศ 
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5.1.4 ประชาสัมพันธช้ีแจงแนวนโยบายและขอมูลของประเทศไทย  พรอมท้ังพัฒนา
เครือขายสื่อมวลชนกับเพื่อนบานและประเทศที่มีความสําคัญ 

5.1.5 พัฒนากฎหมายและกฎระเบียบสนับสนุนการดําเนินนโยบายตางประเทศ 
เชิงรุก 

5.1.6 พัฒนาทักษะและเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรดานการทูตและการ
ตางประเทศ  เพื่อรองรับการดําเนินงานการทูตเชิงรุก 

5.2 การสงเสริมความสัมพันธกับนานาประเทศ 
เปาประสงคเชิงยทุธศาสตร 
• สงเสริมความสัมพันธในมิติตาง ๆ  ท้ังในกลุมประเทศเพื่อนบาน  อนุภูมิภาค

ในเอเชีย  อาเซียน  และเอเชีย  ตลอดจนหุนสวนทางยุทธศาสตรท่ีสําคัญ 
• ตัวชี้วัด 1) ปริมาณการคา  การลงทุน  และการทองเที่ยวระหวางไทยกับ

กลุมประเทศตาง ๆ  เพิ่มข้ึน 
 2) ความสําเร็จในการผลักดันนโยบายหรือแนวคิดที่ประเทศไทย

เปนผูริเริ่ม 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

5.2.1 เสริมสรางความเชื่อมั่นและความไวเนื้อเชื่อใจในระดับผูนํา 
5.2.2 ผลักดันความรวมมือทางเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศเพื่อนบานทั้งในระดับ

ทวิภาคีและพหุภาคี  ใหเกิดผลในทางปฏิบัติในลักษณะเอื้อประโยชนตอไทย  
การแสวงหาภาคีการพัฒนาจากประเทศที่สาม  การแสวงหาขอมูล  สํารวจ
พื้นที่  จัดหรือรวมประชุมเพื่อเจรจาผลักดันการดําเนินงานใหเปนที่ยอมรับ 

5.2.3 ดําเนินยุทธศาสตรพัฒนาพื้นที่อยางเปนรูปธรรม  โดยรวมทั้งการพัฒนาพื้นที่
ชายแดนเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบานและพื้นที่ตอนในที่เกี่ยวของ  ตลอดจน
ปองกันแกไขปญหาขอพิพาทเขตแดน 

5.2.4 สรางกลไกคณะกรรมการระดับชาติ  เพื่อกํากับดูแล  ผลักดันการดําเนินงาน
ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน  รวมถึงการจัดตั้งกลไกอนุกรรมการ   
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คณะทํางานยอย  และกิจกรรมเพื่อสงเสริมการสรางเครือขายอื่น ๆ  ท้ังในและ
ระหวางประเทศตามความจําเปน 

5.2.5 สงเสริมความรวมมือภายในอนุภูมิภาคเอเชีย  โดยการเจรจาหารือ (Dialogue) 
และแลกเปลี่ยนความรวมมือดานการศึกษาและวัฒนธรรมกับประเทศอิสลาม
ใหมากขึ้น 

5.2.6 เรงรัดมาตรการโครงการความรวมมือตาง ๆ  เพื่อสรางประชาคมอาเซียนทั้ง
ดานเศรษฐกิจ   ความมั่นคง   และสังคมวัฒนธรรมอันเปนพื้นฐานไปสู
ประชาคมเอเชียตะวันออก 

5.2.7 เดินหนาการเชื่อมอาเซียนสูโลกภายนอก  และการเปนหุนสวนกับ Dialogue 
Partner  รวมทั้งมีบทบาทนําใน ASEAN Regional Forum 

5.2.8 ใช ACD เปนฐานในการดําเนินความสัมพันธเชิงรุกกับประเทศในเอเชีย  โดย
สงเสริมการแลกเปลี่ยนความเห็น  โดยเฉพาะในระดับผูกําหนดนโยบาย  และ
ผลักดันความคืบหนาของมิติโครงการความรวมมือในกรอบ ACD 

5.2.9 ใชมิติความรวมมือ  มาตรการชวยเหลือทางการเงินซึ่งกันและกันระหวาง
อาเซียนบวกสาม   และการเมืองผลักดันใหเกิดความคืบหนาของตลาด
พันธบัตรเอเชีย 

5.2.10 รักษาและสานตอความรวมมือในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตรกับ P5  และ
ประเทศสมาชิก OECD  เพิ่มบทบาทในการเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนากับ
พันธมิตรสําคัญ  โดยใชกลไกการทูตเชิงรุกดานเศรษฐกิจ 

5.2.11 ใชกลไก JC,  JTC  และการหารือทวิภาคี  เพื่อสงเสริมความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจการคากับประเทศคูคาสําคัญ 

5.3 การสงเสริมความรวมมือภายใตกรอบพหุภาคี  และการสรางบทบาทไทยใน
เวทีโลก 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• ประเทศไทยจะยึดมั่นตอพันธกรณีของไทยตอกฎบัตรสหประชาชาติ  

กฎหมายระหวางประเทศ  กรอบความรวมมือตาง ๆ ท่ีไทยเปนสมาชิก  
รวมทั้งจะมุงสานตอการเพิ่มบทบาทของไทยในเวทีตาง ๆ 



- 32 - 

---------------------------------------- 
หมายเหตุ เปาหมายที่กําหนดในยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550  

เปนเปาหมายเมื่อส้ินแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548 – 2551 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
17  มกราคม  2549 

• ตัวชี้วัด 1) การไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงของไทยในองคการระหวาง
ประเทศ  กรอบความรวมมือระหวางประเทศ  และการประชุม
ระหวางประเทศ 

 2) จํานวนการประชุมระหวางประเทศที่ไทยเขารวมเพื่อสงเสริมและ
รักษาผลประโยชนของไทยในกรอบพหุภาคี  รวมทั้งจํานวนการ
เปนเจาภาพจัดการประชุมระหวางประเทศในประเทศไทย 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
5.3.1 เพิ่มบทบาทของไทยและสนับสนุนใหไทยดํารงตําแหนงในกรอบสหประชาชาติ  

และเสริมสรางบทบาทของไทยและความรวมมือในเวทีระหวางประเทศ 
5.3.2 เพิ่มบทบาทของไทยในฐานะหุนสวนเพื่อการพัฒนาและผูใหความชวยเหลือ

เพื่อมนุษยธรรม 
5.3.3 สงเสริมสิทธิมนุษยชนในมิติความมั่นคงของมนุษย  ในเวทีระหวางประเทศ  

รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานภายในประเทศในเรื่องนี้ 
5.3.4 แสวงหาและใหความรวมมือกับนานาชาติในการสงเสริมและรักษาสันติภาพ

การลดอาวุธ  การตอตานการกอการรายสากล การฟอกเงิน  การปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติ  และการปองกันแกไขปญหาขามชาติท่ีสําคัญ ๆ  เชน  
โรคติดตอ  การคามนุษย  การจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5.3.5 เสริมสรางความรูความเขาใจและประโยชนท่ีไทยจะไดรับจากความรวมมือ 
พหุภาคี 

5.3.6 ผลักดันใหไทยเปนศูนยการประชุมระหวางประเทศและเปนที่ตั้งของสํานักงาน
องคการระหวางประเทศ 

5.4 เศรษฐกิจระหวางประเทศ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• ไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน  มีบทบาทนําในการพัฒนาเศรษฐกิจใน

ภูมิภาค  การคาระหวางประเทศขยายตัวตอเนื่อง  และมียุทธศาสตรเชิงรุก
ดานการคาระหวางประเทศ 
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• ตัวชี้วัด  ผลประโยชนท่ีไทยไดรับจากการคา  การลงทุน  และความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและสังคมภายใตขอตกลงที่มีการเจรจา 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
5.4.1 เจรจาจัดทําเขตการคาเสรี  เปดตลาดสําหรับสินคาบริการของไทยในเชิงรุกทั้ง

ในตลาดเดิมและตลาดใหม  เพื่อใหเขาถึงผูบริโภคในตางประเทศโดยตรงมาก
ข้ึน  รวมทั้งปกปองรักษาผลประโยชนทางการคา  สงเสริมการคาและใชสิทธิ
ประโยชนทางการคากับประเทศที่มี FTA 

5.4.2 รวมมือกับนานาประเทศในการสรางเสถียรภาพดานราคาและเพิ่มมูลคาสินคา
สงออก 

5.4.3 เสริมสรางบทบาทนําที่สรางสรรคของผูแทนไทยในการเจรจาการคาและ
เศรษฐกิจระหวางประเทศ  และการดําเนินมาตรการเชิงรุกในการปกปองรักษา
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  และแสวงหาความรวมมือท่ีสนับสนุนการเขาถึง
ทรัพยากร   วัตถุดิบ   วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   และองคความรู ใน
ตางประเทศ 

5.4.4 เสริมสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจในกรอบภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (APEC)  
และกรอบเอเชีย-ยุโรป (ASEM) 

5.4.5 เพิ่มบทบาทไทยใน WTO 
5.5 การทูตเพ่ือประชาชน 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• คนไทยมีความเขาใจและมีสวนรวมในนโยบายตางประเทศ  และเกิดความ

ภูมิใจตอสถานะและบทบาทของไทยในประชาคมโลก 
• ตัวชี้วัด   ความพึงพอใจของผู รับบริการดานการปกปองและคุมครอง

ผลประโยชนจากกระทรวงตางประเทศ 
• เปาหมาย  อยูในระดับดี 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
5.5.1 ใชนโยบายการทูตเพื่อประชาชนผานโครงการบัวแกวสัญจร  กงสุลสัญจร  

อาเซียนสัญจร 
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5.5.2 สรางความเขมแข็งของชุมชนไทยในตางแดนเพื่อสง เส ริมและรักษา
ผลประโยชนของคนไทย  และพัฒนาประเทศไทยใหทันสมัย 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
6.1 การปรับปรุงกฎหมาย 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• กฎหมายมีความสมบูรณครบถวนตามนโยบายของรัฐ  และบุคลากรทาง

กฎหมายภาครัฐมีขีดความสามารถเพิ่มข้ึน 
• ตัวชี้วัด 1) จํานวนกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของแตละกระทรวงที่ถูก

ยกเลิก  ปรับปรุง  แกไข  ตราใหม 
 2) บุคลากรภาครัฐไดรับการพัฒนาขีดความสามารถทางกฎหมาย

เพิ่มข้ึน 
• เปาหมาย 1) ไมนอยกวารอยละ 50 

2) ไมนอยกวารอยละ 50 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

6.1.1 เรงรัดการพัฒนากฎหมายใหเอื้อตอการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  การปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจ  การเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันของประเทศ  
การแกไขปญหาความยากจน  และการปองกันการทุจริตโดยจัดใหมีการจัดทํา
แผนพัฒนากฎหมาย 

6.1.2 เรงรัดพัฒนาบุคลากรทางกฎหมายใหมีความรูความสามารถทันตอความ
จําเปนของราชการ  และความเปลี่ยนแปลงของโลก 

6.2 การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• ประชาชนมีความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ 
• ตัวชี้วัด  ระดับความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีตอกระบวนการยุติธรรมเพิ่ม

สูงขึ้น 
• เปาหมาย  ไมนอยกวารอยละ 10 ตอป 
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แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
6.2.1 ใหมีการบังคับใชกฎหมายเพื่อสรางความสงบเรียบรอยในสังคม 
6.2.2 พัฒนาระบบอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนอยางเสมอภาค  ท่ัวถึง  

รวดเร็ว  และเปนธรรม 
6.2.3 สนับสนุนและเสริมสรางกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
6.2.4 สรางความรูความเขาใจในสิทธิเสรีภาพและหนาที่ของประชาชน  รวมทั้งการมี

สวนรวมในกระบวนการยุติธรรม 
6.2.5 สรางระบบคุมครองและใหความชวยเหลือผูท่ีถูกละเมิดสิทธิท้ังทางแพงและ

ทางอาญาอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง 
6.2.6 พัฒนาระบบควบคุม  การบําบัด  แกไข  ฟนฟูและสงเคราะหผูกระทําผิด 

6.3 การพัฒนาระบบราชการ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• ประชาชนทุกระดับมีความพึงพอใจในคุณภาพการใหบริการของหนวยงาน

ภาครัฐ  และการบริหารงานภาครัฐไดรับการยกระดับไปสูความเปนเลิศเพิ่ม
มากขึ้น 

• ตัวชี้วัด 1) ความพึงพอใจของประชาชนในคุณภาพการใหบริการของ
หนวยงานภาครัฐอยูในระดับดี 

 2) คุณภาพมาตรฐานการทํางานของหนวยงานภาครัฐอยูในระดับ
และเกณฑท่ีสามารถยอมรับได 

• เปาหมาย 1) ไมนอยกวารอยละ 80  โดยเฉลี่ย 
 2) ไมนอยกวารอยละ 50  โดยเฉลี่ย 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
6.3.1 ปรับปรุงรูปแบบการทํางาน  อํานวยความสะดวก  ลดขั้นตอนและกระบวนการ

ทํางาน  ขยายการใหบริการประชาชน  อาทิ  ศูนยบริการรวม  ระบบการ
อํานวยความสะดวกในการใหบริการประชาชนแบบบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว 
(One Stop Service)  และระบบบริการอิเล็กทรอนิกส (e-Service) 
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6.3.2 ปรับปรุงศักยภาพของหนวยงานภาครัฐใหมีความยืดหยุนคลองตัว  สามารถ
ตอบสนองตอการแกปญหาเรงดวนหรือเหตุการณวิกฤติของประเทศได 

6.3.3 ปรับโครงสรางสวนราชการและระบบบริหารงานใหมีความทันสมัยเพื่อรองรับ
ตอยุทธศาสตรของรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิผล 

6.3.3.1 สรางหนวยงานและกลไกรูปแบบใหมในการดําเนินงานขับเคลื่อน 
ยุทธศาสตรของรัฐบาล 

6.3.3.2 ทบทวนโอนถายภารกิจงานและบุคลากรไปยังหนวยงานที่ไมใชสวน
ราชการ  เชน  องคการมหาชน  หนวยงานรูปแบบพิเศษ  และภาคเอกชน 

6.3.3.3 ปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐ  รวมทั้งการพิทักษระบบ
คุณธรรม 

6.3.3.4 ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจางและการเบิกจายเงินแผนดินใหมี
ประสิทธิภาพและโปรงใส 

6.3.3.5 ปรับปรุงระบบการจัดทํางบประมาณใหเปนกลไกสนับสนุนนโยบายของ
รัฐบาลอยางมีประสิทธิภาพ  และโปรงใสตามมาตรฐานสากล 

6.3.3.6 ปรับปรุงระบบตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการใหมีความเขมแข็ง 
6.3.3.7 วางระบบการบริหารการเปลี่ยนแปลง 

6.3.4 บูรณาการการทํางานทั้งแนวดิ่ง  และแนวราบ  โดยสรางกลไกเชื่อมโยงการ
ทํางานรวมกันระหวางภาคราชการ (ราชการสวนกลาง  ภูมิภาค  ทองถิ่น  
รวมถึงการบริหารราชการในตางประเทศ)  ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคม  
รวมทั้งการถายโอนบทบาทภารกิจ  การตัดสินใจ  และทรัพยากรจากสวนกลาง
ลงสูระดับปฏิบัติการ 

6.3.5 พัฒนาขีดสมรรถนะและวัฒนธรรมการทํางานของบุคลากรและหนวยงาน
ภาครัฐ 

6.3.5.1 สงเสริมและผลักดันใหมีการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

6.3.5.2 พัฒนาระบบแรงจูงใจ  ระบบเงินเดือนและคาตอบแทน  รวมทั้งคุณภาพ
ชีวิตการทํางาน  เพื่อเสริมสรางขวัญกําลังใจของขาราชการ 
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6.3.5.3 สงเสริมบุคลากรและหนวยงานภาครัฐใหเกิดกระบวนการเรียนรูและ
พัฒนาอยางตอเนื่อง  อันจะนําไปสูการเพิ่มผลิตภาพของขาราชการ  
ไดแก  การพัฒนาบุคลากร  ภูมิปญญา  การจัดการความรู  องคการแหง
การเรียนรู  การเรียนรูผานระบบอิเล็กทรอนิกส  การปรับเปลี่ยนกระบวน
ทัศน  คานิยม  และวัฒนธรรม 

6.3.6 เสริมสรางความเปนเลิศในการปฏิบัติราชการ 
6.3.6.1 ปรับปรุงระบบขอมูลสารสนเทศและสรางนวัตกรรมในการทํางานโดย

อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน  ระบบภูมิศาสตรสารสนเทศ (GIS) 
6.3.6.2 พัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานการทํางานของภาครัฐ 

6.4 การปองกันและปราบปรามทุจริต 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• ประชาชนมีความเชื่อถือในกลไกภาครัฐสูงขึ้น  และหนวยงานภาครัฐทุกระดับ

มีการปฏิบัติงานที่โปรงใสตรวจสอบได 
• ตัวชี้วัด 1) ระดับการยอมรับของประชาชนที่มีตอกลไกภาครัฐสูงขึ้น 
 2) รอยละของประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐท่ีสนใจและมีสวนรวม

ในกิจกรรมปองกันและปราบปรามการทุจริตสูงขึ้น 
 3) หนวยงานภาครัฐทุกระดับมีความโปรงใสในการปฏิบัติงานตาม

เกณฑท่ีกําหนดไว 
• เปาหมาย 1) ไมนอยกวารอยละ 30 
 2) ไมนอยกวารอยละ 50 
 3) ไมนอยกวารอยละ 50  โดยเฉลี่ย 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
6.4.1 ปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ 
6.4.2 สนับสนุนใหภาคประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐมีสวนรวมในการรณรงคอยาง

จริงจัง  ปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยมของสังคมใหประชาชนรวมกันตอตานการ
ทุจริตและการประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ  และใหความรวมมือในการ
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ปองกัน  ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาคราชการ  และ
ภาคเอกชน  เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 

6.4.3 ตรากฎหมายและวางระบบคุมครองผูใหขอมูลการทุจริต  และมีการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

6.4.4 สรางและพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐในทุก
ระดับ 

6.4.4.1 ปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน 
6.4.4.2 พัฒนาระบบการตรวจราชการ 
6.4.4.3 สรางมาตรฐานการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความ

โปรงใส 
6.5 การเสริมสรางธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและสังคม 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• ภาคเอกชนมีระบบการบริหารจัดการที่ดี  มีการแขงขันอยางเปนธรรม  และ

ผูบริโภคมีความเขาใจ  เกิดความเขมแข็ง  ไดรับความเปนธรรม  และการ
คุมครองสิทธิอยางทั่วถึง  รวมทั้งสังคมและประชาชนตระหนักถึงความสําคัญ
ของหลักธรรมาภิบาล 

• ตัวชี้วัด 1) จํานวนบริษัทในตลาดหลักทรัพยเขาสูระบบการจัดลําดับ 
ธรรมาภิบาล (Corporate Governance-CG Rating)  อยูใน
เกณฑระดับดีเพิ่มข้ึน 

 2) ประชาชนมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิของผูบริโภคเพิ่มข้ึน 
 3) ขอรองเรียนเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคไดรับการแกไขลุลวง 
 4) การประชาสัมพันธเผยแพรเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในสื่อตาง ๆ  

เพิ่มสูงขึ้น 
• เปาหมาย 1) ไมนอยกวารอยละ 15-20 ตอป 
 2) ไมนอยกวารอยละ 10 ตอป 
 3) ไมนอยกวารอยละ 80 
 4) ไมนอยกวารอยละ 10 ตอป 
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แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
6.5.1 สงเสริมกระบวนการบริหารจัดการที่ดี (ธรรมาภิบาล)  ในภาคเอกชน  โดย

สนับสนุนใหภาคเอกชนยึดมั่นในความรับผิดชอบตอลูกคา  ผูรับบริการ  ผูมี
สวนไดสวนเสียทุกฝาย  ตอสภาพแวดลอม  สังคม  และประเทศชาติเพื่อ
ประโยชนอันยั่งยืนรวมกัน 

6.5.2 สงเสรมิใหผูประกอบธุรกิจมีคุณธรรม  จริยธรรม  ในการดําเนินธุรกิจ 
6.5.3 ปองกันการผูกขาดทางการคา  ตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  และใหมีการ

แขงขันที่เปนธรรม  เพื่อใหผูบริโภคไดรับความเปนธรรมทั้งในดานราคาและ
ปริมาณ 

6.5.4 เสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ใหประชาชนและเยาวชน 
6.5.5 สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของสมาคม  กลุมชมรมอาสาสมัครดาน

การคุมครองผูบริโภค 
6.5.6 สงเสริมใหมีระบบคุมครองผูบริโภคอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง 
6.5.7 เผยแพรและสงเสริมใหมีการนําศีลธรรมและคุณธรรมมาใชในการดํารงชีวิต

และประกอบกิจการ 
 
7. ยุทธศาสตรการสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 

7.1 การพัฒนาระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและสรางความเขมแข็งให
กระบวนการประชาสังคม 
เปาประสงคเชงิยุทธศาสตร 
• ยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนในทุกภาคสวน 
• ตัวชี้วัด  จํานวนประชาชนที่มีสวนรวมในกิจกรรมตามนโยบายของรัฐบาล 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
7.1.1 สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหกับประชาชน

อยางทั่วถึง 
7.1.2 พัฒนาระบบกลไกการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเชิงสรางสรรคและ

กอใหเกิดความสมานฉันทในการตัดสินใจ 
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7.1.3 สนับสนุนใหมีการตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐทุกระดับจากทุกภาค
สวน  เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการโครงการของภาครัฐ 

7.1.4 จัดทํารายงานการดําเนินงานของรัฐตอสาธารณะเปนรายป  ในทุกระดับของ
หนวยงาน  เพื่อใชประเมินผลภาพรวมของประเทศ 

7.1.5 สนับสนุนบทบาทผูนําชุมชน  หรือปราชญทองถิ่น  เพื่อนําขอเสนอของชุมชน  
ทองถิ่นมาสูการตัดสินใจของรัฐบาล 

7.1.6 สงเสริมองคกรพัฒนาเอกชนที่สรางสรรคและองคกรประชาสังคมที่ประชาชนมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมืองและการวางแผน
พัฒนาดานตาง ๆ 

7.1.7 สนับสนุนและกระชับความสัมพันธอันดีกับสื่อมวลชนทั้งในและตางประเทศ  
ใชกลไกการประชาสัมพันธของรัฐ  ทําความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิอันพึงมีพึงได
ของประชาชนตามนโยบายรัฐบาล  ตลอดจนเปนแกนในการรับฟงความ
คิดเห็นและสรางการมีสวนรวมของประชาชน 

7.2 การสงเสริมและพัฒนาดานสิทธิมนุษยชน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• สรางหลักประกันและความเปนธรรมตามหลักการของสิทธิมนุษยชนสากล 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
7.2.1 สงเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหท่ัวถึงและเทาเทียม  ตลอดจนสรางความ

เขาใจในเรื่องสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวางในทุกระดับ 
7.2.2 คุมครองสิทธิของประชาชนในทุกระดับและทุกประเภท  รวมถึงสิทธิการ

คุมครองผูบริโภค  และการรับรูขาวสาร 
7.2.3 สรางระบบติดตามตรวจสอบคนหายและระบบพิสูจนศพนิรนามเพื่อใหเกิด

ความเปนธรรมและเทาเทียมในสังคม 
7.3 การกระจายอํานาจสูทองถิ่น 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• ทองถิ่นมีความเขมแข็งสามารถตัดสินใจในการแกไขปญหา  และสามารถ

บริหารจัดการในทองถิ่นไดดวยตนเอง 
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• ตัวชี้วัด  ขีดความสามารถของทองถิ่นในการแกไขปญหาดวยตนเอง 
• เปาหมาย  จํานวนโครงการ  เรื่องที่ทองถิ่นสามารถแกไขไดดวยตนเอง 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
7.3.1 สงเสริมความเขมแข็งของทองถิ่น  ท้ังดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  ระบบ

สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  เทคโนโลยีสารสนเทศ  และการพัฒนาสังคม  
คุณภาพชีวิตของประชาชน 

7.3.2 พัฒนาขีดความสามารถของประชาชนและบุคลากรในทองถิ่นใหมีความรู  
ความเขาใจในกระบวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ  และการปกครอง
ตนเอง 

7.3.3 สรางเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
7.4 สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญไดรับการสนับสนุนการทํางานอยางตอเนื่อง 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
7.4.1 สนับสนุนการบริหารงานโดยอิสระของหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

 
8. ยุทธศาสตรการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

8.1 พิทกัษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• พระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยไมมีผูใดลวงละเมิดได 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
8.1.1 พัฒนาระบบถวายความปลอดภัย  พิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย 
8.1.2 จัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยในทุกโอกาสอันควร 

8.2 การปองกันประเทศ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคาม 
• ตัวชี้วัด 1) ความพรอมรบของกองทัพในการเผชิญภัยคุกคาม 
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 2) ระดับการมีสวนรวมและกิจกรรมของทุกภาคสวนในการฝกกําลัง
ปองกันประเทศ 

• เปาหมาย 1) มีความพรอมตลอดเวลา 
2) มีความพรอมตลอดเวลาแนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

8.2.1 พัฒนาระบบปองกันประเทศโดยผนึกกําลังทุกภาคสวนเขารวม 
8.2.2 พัฒนาความพรอม  ความทันสมัยและประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจ 

ท้ังปวงของกองทัพ 
8.2.3 พัฒนาบทบาทของกองทัพในการพัฒนาประเทศและรวมแกไขปญหาภัย

คุกคามดานความมั่นคงทุกรูปแบบ 
8.2.4 จัดระเบียบพื้นที่ชายแดนใหมีความพรอมตอการเผชิญสถานการณและปญหา 
8.2.5 สนับสนุนการวิจัย  พัฒนาทางการทหาร  และอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 

8.3 การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• สามารถควบคุมสถานการณความไมสงบในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตได  มี

ระบบขาวกรอง  ระบบการเตือนภัย  และระบบบริหารวิกฤตการณท่ีมี
ประสิทธิภาพ  และมีระบบการบริหารจัดการสถานะบุคคล  ระบบการปองกัน
การลักลอบเขาเมืองและการจัดระเบียบแรงงานตางดาวที่มีประสิทธิภาพ 

• ตัวชี้วัด 1) สถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 2) ระบบขอมูลเชิงลึกที่มีประสิทธิภาพและสามารถนํามาใช

ประโยชนในการวิเคราะหนโยบายและแผนปองกันและแกไข
ปญหา 

 3) จํานวนผูไดรับการกําหนดสถานะตามกฎหมาย 
 4) จํานวนผูลักลอบเขาเมือง 
• เปาหมาย 1) เขาสูระดับสภาวะปกติ 
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 2) จัดตั้งระบบขอมูลเชิงลึกดานการขาวที่มีประสิทธิภาพและ
สามารถแจงเตือนภัยคุกคามไดถูกตอง  ทันเวลาทั้งใน
ประเทศและนอกประเทศ 

 3) ครบถวน 
 4) ไมเพิ่มข้ึน 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
8.3.1 ปรับโครงสรางระบบและบูรณาการการแกไขปญหาใหสามารถยุติสถานการณ

ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
8.3.2 นอมนําหลักการเขาใจ  เขาถึง  พัฒนา  และการมีสวนรวมสรางความ

สมานฉันท  ความเปนธรรม  ขจัดเงื่อนไขทั้งปวงทั้งในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตและระดับประเทศ 

8.3.3 พัฒนาการศึกษา  คุณภาพชีวิต  และสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตให
สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชน 

8.3.4 พัฒนาศักยภาพ  ประสิทธิภาพ  และการประสานงานการขาวกรองของภาครัฐ  
และใหความสําคัญกับการพัฒนาการขาวภาคประชาชน 

8.3.5 พัฒนาการดําเนินงานของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ 
8.3.6 จัดตั้งศูนยบริหารวิกฤตการณระดับชาติ  เพื่อใหพรอมเผชิญวิกฤตการณท่ีเปน

ภัยพิบัติขนาดใหญ 
8.3.7 รวมมือกับประชาคมโลกในการปองกันและแกไขปญหาการกอการราย  

อาชญากรรมขามชาติ  และการฟอกเงิน  บนพื้นฐานของผลประโยชนของชาติ 
8.3.8 พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการขอมูลขาวสารใน

วิกฤตการณระดับชาติ 
8.3.9 แกไขปญหาดานความมั่นคง  ผูลักลอบเขาเมือง  และแรงงานตางดาวผิด

กฎหมาย  โดยการพัฒนาระบบการตรวจคนเขาเมือง  การสกัดกั้นการเขามา
ใหม  ปราบปรามขบวนการนําเขาและจัดระเบียบแรงงานตางดาวที่ผิด
กฎหมาย 



- 44 - 

---------------------------------------- 
หมายเหตุ เปาหมายที่กําหนดในยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550  
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8.3.10 แกไขปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่ยังไมมีสถานภาพที่ชัดเจนใหสมดุล
ระหวางสิทธิพื้นฐานกับการรักษาความมั่นคงแหงชาติ 

8.3.11 การจัดระเบียบแรงงานตางดาวผิดกฎหมายใหเปนไปตามขอตกลงกับประเทศ
ตนทาง 

8.3.12 การจัดระบบการทํางานของแรงงานตางดาว  โดยพิจารณาการทํางานของคนตางดาว  
และจัดทําทะเบียนคนตางดาวที่ขออนุญาตทํางาน 

 
9. ยุทธศาสตรรองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 

9.1 รายการงบกลางเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 
9.2 รายการงบกลางเพื่อรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• เพื่อใหรัฐบาลมีความสามารถในการแกไขปญหาและบริหารเศรษฐกิจ  สังคม  

และการเมืองอยางเปนระบบ  และไมกอใหเกิดผลกระทบที่รุนแรงตอ 
เศรษฐกิจและวิถีชีวิตสังคมไทย  ภายใตสภาวการณท่ีไมสามารถจะ 
คาดการณลวงหนา  อันเกิดจากภัยธรรมชาติ  การระบาดของโรคอุบัติใหม  
การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก  และความมั่นคงระหวางประเทศ  โดย
บูรณาการทุกสวนราชการที่เกี่ยวของ  ใหสามารถดําเนินการในกรณีฉุกเฉิน 
จําเปน  หรือเรงดวนไดอยางทันการณและมีประสิทธิภาพ 

 
10. รายการคาดําเนินการภาครัฐ 

10.1 คาใชจายบุคลากรในงบกลาง 
10.2 บริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 
10.3 เงินอุดหนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
• เพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินการภาครัฐ 


