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บทที่ 1 
บทนํา 

 
เหตุผลและความจําเปน 

ตนทุนผลผลิตเปนเครื่องมือสําคัญสําหรับผูบริหารขององคกรตางๆ รวมถึงหนวยงานภาครัฐ            
ที่ใชในการประเมินผลการดําเนินงานที่ผานมาของหนวยงาน  และนําไปใชในการตัดสินใจในการพัฒนา
บริหารจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดในอนาคต  ในปจจุบันการคํานวณตนทุนของสวนราชการ 
เพื่อใหการบริหารของหนวยงานภาครัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพนั้นถูกกําหนดตามพระราชกฤษฎีกาวา
ดวย “หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546” มาตรา 21 ซ่ึงกําหนดให สวนราชการ
จัดทําบัญชีตนทุนในงานบริการสาธารณะแตละประเภทขึ้นตามหลักเกณฑและวิธีการที่กรมบัญชีกลาง
กําหนด และรายงานผลการคํานวณรายจายตอหนวยของงานบริการสาธารณะที่อยูในความรับผิดชอบให
สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง และสํานักงาน ก.พ.ร. ทราบ  

นอกจากนี้ผลการคํานวณตนทุนผลผลิตจะตองรายงานในรายงานตางๆ ที่สวนราชการตอง
จัดทํา  เชนรายงานผลการดําเนินงานตอสาธารณะรายป และ  รายงานการประเมินความคุ มคา        
การปฏิบัติภารกิจของรัฐ  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกําหนด
รูปแบบของรายงานดังกลาวขึ้น โดยใหรายงานผลการคํานวณตนทุนตามหลักเกณฑของกรมบัญชีกลาง
ดวย 

สําหรับสวนราชการที่ลงนามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2549 ใน
ตัวชี้วัดที่ 12 เรื่อง ระดับความสําเร็จของการจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิต ในมิติดานประสิทธิภาพ
ของการปฏิบัติราชการ นอกจากกําหนดใหสวนราชการตองสามารถคํานวณตนทุน สวนราชการจะ
ตองนําเอาผลการคํานวณตนทุนมาเปรียบเทียบ วิเคราะห และจัดทําแผนการเพิ่มประสิทธิภาพได 
 
วัตถุประสงค 
 เพื่อใหสวนราชการสามารถคํานวณตนทุนไดอยางถูกตองเหมาะสม เปนมาตรฐานเดียวกัน
และสามารถเปรียบเทียบกันไดในระหวางหนวยงาน และสวนราชการสามารถนําผลการคํานวณตน
ทุนไปใชในการวางแผนการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา  โดยนําขอมูลจากระบบ 
GFMIS  ซ่ึงไดมีการสะสมคาใชจายไวตามศูนยตนทุนและกิจกรรมแลวนั้น มาใชในการคํานวณตนทุน
ผลผลิตและตนทุนกิจกรรม 
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ขอจํากัด 
ดวยระบบ GFMIS ออกแบบใหการเก็บขอมูลคาใชจายสะสมไวตามศูนยตนทุนตางๆ ของ

หนวยงานตั้งแตตอนบันทึกบัญชี อยางไรก็ตามในขณะนี้การสะสมคาใชจายตามกิจกรรมยังมีขอ
จํากัด  โดยระบบอนุญาตใหผูใชสะสมคาใชจายเขากิจกรรมเฉพาะเงินในงบประมาณเทานั้น   ยัง
ไมครอบคลุมไปถึงเงินนอกงบประมาณ 

นอกจากนี้ในปงบประมาณ พ.ศ.2549  ระบบการบัญชีเพื่อการบริหาร (ระบบ CO) ในระบบ  
GFMIS ยังไมสามารถคํานวณตนทุนผลผลิตใหไดอยางอัตโนมัติ  สวนราชการจึงจําเปนตอง
ดึงขอมูลในสวนที่ เกี่ยวกับคาใชจายจากระบบ  GFMIS มาทําการปนสวนตนทุนเพื่อคํานวณตนทุน
ผลผลิตในโปรแกรม Excel ตอไป  โดยคูมือนี้จะอธิบายรายละเอียดในการดึงขอมูลจากระบบและขั้นตอน
การคํานวณตนทุนผลผลิต 
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บทที่ 2 
คําจํากัดความ 

 
คําจํากัดความที่ใชสําหรับการคํานวณตนทุนปงบประมาณ พ.ศ.2549 
ผลผลิต  คือ ผลผลิตในเอกสารงบประมาณประจําป พ.ศ.2549  รวมถึงผลผลิตอื่นที่เกิดจากการดําเนิน

งานของหนวยงานนอกเหนือจากที่กําหนดในเอกสารงบประมาณ  เชน หนวยงานรับ
เงินอุดหนุนจากหนวยงานอื่นเพื่อดําเนินงานใหเกิดผลผลิตแกบุคคลภายนอก 

กิจกรรม  คือ กิจกรรมหลักในเอกสารงบประมาณประจําป พ.ศ.2549  รวมถึงกิจกรรมอื่นที่กอใหเกิดผล
ผลิตอื่นนอกเหนือจากที่กําหนดในเอกสารงบประมาณ 

ศูนยตนทุน คือ โครงสรางสํานัก กอง ศูนยของหนวยงาน ซ่ึงเปนศูนยตนทุนที่สวนราชการกําหนดใน
ระบบ GFMIS 
หมายเหต ุ  กรมบัญชีกลางไดสรางศูนยตนทุนเพิ่มเติมใหสวนราชการระดับกรม 2              
ศูนยตนทุน คือ ศูนยตนทุนคาใชจายสวนกลาง และศูนยตนทุนคาใชจายที่ไมใชตนทุน ซ่ึง
กําหนดใหเฉพาะหนวยเบิกจายสวนกลางเพื่อใชบันทึกคาใชจายสวนกลาง และคาใชจายที่
ไมใชตนทุนของสวนราชการสวนกลาง  เพื่อใหการคํานวณตนทุนสามารถแยกประเภทตน
ทุนคาใชจายสวนกลาง และคาใชจายที่ไมใชตนทุนไดอยางครบถวน 

ศูนยตนทุนหลัก  คือ ศูนยตนทุนที่มีหนาที่โดยตรงในการสรางผลผลิต หรือมีสวนรวมในการสรางผล
ผลิตของหนวยงาน 

ศูนยตนทุนสนับสนุน  คือ  ศูนยตนทุนที่ทําหนาที่ใหบริการกับศูนยตนทุนหลัก หรือทํางานสนับสนุน 
ตนทุนท่ีเก่ียวของ  คือ ตนทุนทั้งหมดที่หนวยงานใชในการสรางผลผลิต  หรือคาใชจายที่นาํมาคํานวณตน

ทุน  โดยไมคํานึงวาเปนคาใชจายที่จายจากเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ  หรือเงิน
อ่ืนใดที่หนวยงานไดรับมา ซ่ึงบันทึกเปนคาใชจายที่เกิดขึ้นจริงตามหลักบัญชีตามเกณฑคง
คาง 

คาใชจายที่ไมใชตนทุน  คือ คาใชจายที่หนวยงานไมนําไปใชในการสรางผลผลิต ตัวอยางเชน คาใชจาย
บําเหน็จบํานาญ และสวัสดิการขาราชการบํานาญ 

คาใชจายทางตรง  คือ  ตนทุนที่เกี่ยวของ ซ่ึงสามารถระบุศูนยตนทุนได ณ เวลาบันทึกบัญชี 
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คาใชจายสวนกลาง หรือ คาใชจายทางออม  คือ ตนทุนที่เกี่ยวของ ซ่ึงไมสามารถระบุไดวาเปนของศูนย
ตนทุนใด เปนจํานวนเงินเทาใด ณ เวลาบันทึกบัญชี  ตัวอยางเชน  คาสาธารณูปโภค  คาเชา
อาคาร  คารักษาพยาบาลคนไขใน คาเสื่อมราคาอาคาร  คาจางเหมาบริการ  และคาเสื่อม
ราคาสินทรัพยไมระบุรายละเอียด 
 
คาใชจายประเภทเดียวกันอาจจะเปนไดทั้งคาใชจายทางตรง และคาใชจายทางออม  เชน  
คาสาธารณูปโภคของอาคารสวนกลาง   ซึ ่งอาคารดังกลาวใชประโยชนรวมกัน
ระหวา งศูนยตนทุนหลายศูนยตนทุน   และอาจจะระบุไมไดวาเปนคาใชจายของ          
ศูนยตนทุนใดบาง  ในกรณีนี้จึงจัดเปนคาใชจายทางออมที่ตองใชเกณฑการ   ปนสวนเพื่อ
ปนสวนคาใชจายเขาสูศูนยตนทุน แตในขณะเดียวกันที่คาสาธารณูปโภคในสวนภูมิภาคที่
มีเพียงศูนยตนทุนเดียว  ก็สามารถระบุไดวาเปนของศูนยตนทุนนั้น จะถือเปนคาใชจายทาง
ตรง 
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บทที่ 3 
วิธีการจัดทําตนทุนสําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

 
หลักเกณฑวิธีการคํานวณตนทุนผลผลิตที่กรมบัญชีกลางกําหนดขึ้นเพื่อใหหนวยงานสามารถหา

ตนทุนตามศูนยตนทุน  กิจกรรม ผลผลิต และผลผลิตตอหนวยได และเปนขอมูลใหผูบริหารทุกระดับของ
หนวยงานทราบคาใชจายที่เกิดขึ้นในแตละงวดบัญชี และสามารถนําขอมูลดังกลาวมาวางแผนการทํางาน
ในอนาคตเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพตอไป 

 
ขั้นตอนในการคํานวณตนทุนผลผลิต สามารถแบงออกกวางๆ ได 6 ขั้นตอน ดังนี้  
ขั้นตอนที่ 1 ระบุผลผลิตของหนวยงาน 
ขั้นตอนที่ 2 ระบุกิจกรรมที่เกี่ยวของกับผลผลิต 
ขั้นตอนที่ 3 ระบุศูนยตนทุน (Cost center) โดยแยกเปนหนวยงานหลัก และหนวยงานสนับสนุน 
ขั้นตอนที่ 4 ระบุตนทุนรวมของหนวยงาน และแยกประเภทคาใชจายเปนคาใชจายทางตรงและ

คาใชจายทางออม 
ขั้นตอนที่ 5 กระจายตนทุนรวมของหนวยงานสนับสนุนใหกับหนวยงานหลักที่เกี่ยวของ 
ขั้นตอนที่ 6 กระจายตนทุนหนวยงานหลักไปสูกิจกรรมที่เกี่ยวของ และเชื่อมโยงตนทุนกิจกรรม

ไปสูผลผลิต 
 
รหัสขอมูลในระบบ GFMIS  ที่ใชในการคํานวณตนทุน ประกอบดวย 
1. ศูนยตนทุน (Cost Centers)  รหัสศูนยตนทุนจะมี 10 หลัก ประกอบดวย รหัสหนวยงาน 5 
หลักแรก (รหัสระดับกระทรวง 2 หลัก และ รหัสระดับกรม 3 หลัก) และ 5 หลักหลังจะระบุ               
ศูนยตนทุนของหนวยงาน   ในระบบ GFMIS  หนึ่งศูนยตนทุนจะผูกไวภายใตหนึ่งหนวยเบิกจาย
เทานั้น  แตหนึ่งหนวยเบิกจายจะประกอบดวยหลายศูนยตนทุน 
2. สวนประกอบตนทุน (Cost Elements) หรือรหัสบัญชีตามผังบัญชี  ประกอบดวยเลข 10 
หลัก  โดยแบงออกเปน 5 หมวดหลัก ไดแก สินทรัพย หนี้สิน สวนทุน  รายได  และคาใชจาย  
รหัสที่ใชในการคํานวณตนทุนจะเปนรหัสคาใชจาย ซ่ึงขึ้นตนดวย 5 
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สําหรับการจัดทําตนทุนสําหรับปงบประมาณ พ.ศ.2549  ใหสวนราชการดําเนินการคํานวณตนทุน
โดยใชขอมูลจากระบบ GFMIS  ซ่ึงมีวิธีการดังนี้ 
 
1. การกําหนดผลผลิตและกิจกรรม  และปริมาณที่เกิดขึ้นจริ 
 

ผลผลิต กิจกรรม 
ชื่อผลผลิต ปริมาณ หนวยนับ ชื่อกิจกรรม ปริมาณ หนวยนับ 

1.   1.1   
   1.2   
2.   2.1   
   2.2   
   2.3   

  
 สวนราชการสามารถแยกแสดงใหเห็นผลผลิตยอยที่มีประเภทหนวยนับตางกันไดตามความเหมาะ
สม 
 
2. กําหนดศูนยตนทุนหลัก และศูนยตนทุนสนับสนุน  สวนราชการสามารถเรียกดูวาภายในหนวยงาน

ประกอบดวยศูนยตนทุนใดบาง  โดยใช Transaction code:  KS13 
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 -  เลือกศูนยตนทุน รหัสหนวยงาน 5 หลัก ตามดวย 00000 ถึง 99999  เชน กรมบัญชีกลางซึ่งมี
รหัสหนวยงาน 5 หลัก 03004  ก็ใหใสรหัส  0300400000 ถึง 0300499999  ทั้งนี้เพื่อใหครอบ
คลุมทุกศูนยตนทุน 

 

 
 

 -  ผลลัพธ 
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-  แยกศูนยตนทุนทั้งหมด  ออกเปนศูนยตนทุนหลัก และศูนยตนทุนสนับสนุน 
 

ศูนยตนทุนหลัก ศูนยตนทุนสนับสนุน 
รหัสศูนยตนทุน ชื่อศูนยตนทุน รหัสศูนยตนทุน ชื่อศูนยตนทุน 

    
    
    

 
3. คาใชจายที่ใชในการคํานวณตนทุนจะดึงมาจากระบบ GFMIS   โดยใช Transaction code: KSB1 
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3.1 พิมพ 
ศูนยตนทุน:  รหัสหนวยงาน 5 หลัก ตามดวย 00000 ถึง 99999  เชน 0300400000  ถึง 

0300499999 
สวนประกอบตนทุน:  5000000000  ถึง 5999999999 
วันท่ีผานรายการ:  ชวงวันที่ตองการคํานวณตนทุน  เชน  การคํานวณตนทุน 6  เดือนแรก ของป

งบประมาณ พ.ศ.2549  คือ 01.10.2005  ถึง 31.03.2006  สําหรับสวนราชการ
ที่มีศูนยตนทุนจํานวนมาก  อาจจะตองเรียกขอมูลเปนรายเดือน 

โครงราง:  /ZCCTR-ITM 
 

 
 

3.2 คล๊ิก การกําหนดเพิ่มเติม 
3.3 พิมพ :  9999999 
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3.4 ผลลัพธ 
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3.5 สงออกขอมูลไปยัง Excel  
3.5.1 กรณีที่สวนราชการมีโปรแกรม Excel ที่เครื่อง Terminal  ใหใชคําสั่ง  

 รายการ   การสงออก   สเปรดซีต 
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3.5.2 กรณีที่สวนราชการไมมีโปรแกรม Excel ที่เครื่อง Terminal  ใหใชคําสั่ง  
รายการ   การสงออก   ไฟลเฉพาะ  แลว เลือกบันทึกแบบสเปรดซีท 
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4. เมื่อไดผลลัพธในรูปแบบ Excel  แลวควรจะมีการ Backup ขอมูลไว 
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5. สรางสมุดงานใหม  โดย Copy สมุดงานเดิมมาและเลือกเฉพาะคอลัมนที่ตองการ 
- คล๊ิกขวา ที่ Sheet1  และเลือก ยายหรือคัดลอก 

 

 
 

 
- เลือก (ยายไปทายสุด)  เลือกสรางสําเนา  และคลิ๊กตกลง 
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 -  ในสมุดงานใหม  ลบคอลัมนที่ไมตองการโดยเลือกคอลัมนที่ไมตองการ คล๊ิกขวา และเลือกค
ล๊ิก ลบ   ใหเหลือเฉพาะคอลัมนศูนยตนทุน  สวนประกอบตนทุน(สปก.ตนทุน)  ช่ือสวน
ประกอบตนทุน (ช่ือสปก.ตนทุน)  และ จํานวนเงิน (Val.in.rep.cur.)   
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6. นําขอมูลคอลัมนศูนยตนทุน  สวนประกอบตนทุน และจํานวนเงินมาใชในการคํานวณตนทุน 
 

 
 
7. การคํานวณตนทุน 6 เดือนแรกของปงบประมาณ  สวนราชการอาจจําเปนตองมีการประมาณคาใช

จายที่ยังไมไดบันทึกบัญชี  เชน คาใชจายสาธารณูปโภคของเดือนมีนาคม  คาเสื่อมราคา วัสดุใชไป  
และคาใชจายอื่นๆ โดยการประมาณ อาจพิจารณาจากคาใชจายในรอบป หรือรอบเดือน          ที่
ผานมา  สําหรับคาสาธารณูปโภค  อาจใชขอมูลที่มีการบันทึกบัญชีในเดือนถัดมา โดยทําการเพิ่ม
ขอมูลประมาณการคาใชจายตามศูนยตนทุน  ตัวอยางเชน คาสาธารณูปโภคของเดือนมีนาคม เปน
คาใชจายสวนกลางของหนวยเบิกจายที่กรุงเทพฯ 100,000 บาท เปนของศูนยตนทุนของจังหวัด
ปทุมธานี  40,000 บาท  ใหเพิ่มคอลัมนตนทุน  ดังนี้ 

 
ศูนยตนทุน สปก.ตนทุน ช่ือสปก.ตนทุน จํานวนเงิน 

0300499998 5104020101 คาไฟฟา 100,000 
0300400091 5104020101 คาไฟฟา   40,000 
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8. ในระบบ GFMIS หนวยงานจะทําการสะสมตนทุนตามศูนยตนทุนตั้งแตบันทึกบัญชี  โดยตนทุน
ดังกลาวจะประกอบดวย คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการบันทึกบัญชีของหนวยงาน  คาใชจายที่เกิดขึ้น
สวนใหญจะเกี่ยวของในการกอใหเกิดผลผลิตของหนวยงาน  แตจะมีคาใชจายบางประเภทที่ไม
เกี่ยวของกับการดําเนินงาน เชน คาใชจายเกี่ยวกับบําเหน็จบํานาญ  และบางสวนเปนคาใชจาย
ระหวางกัน ดังนั้นสวนราชการจะตองแยกคาใชจายที่ไมเกี่ยวของกับผลผลิตออก  และคงเหลือเปน
คาใชจายที่เกี่ยวของกับผลผลิตพรอมที่จะคํานวณตนทุนผลผลิต  โดยคาใชจายดังกลาวจะตองแยก
ออกเปนเปนคาใชจายทางตรงและคาใชจายทางออม  

 
9. การเรียงลําดับขอมูลเปนวิธีการที่งายในการจัดกลุมขอมูลตามรูปแบบที่ตองการ เพื่องายตอ               

การคนหา  โดยวิธีการดังนี้ 
-  เลือกทั้งหมด 
-  เลือก ขอมูล   เรียงลําดับ  
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- เลือกคอลัมนที่ตองการเรียงลําดับ และคลิ๊ก ตกลง 
 

 
 
10. เรียงขอมูลตาม สวนประกอบตนทุน  ตัดประเภทคาใชจายที่ไมใชตนทุนออกไมวาจะบันทึกไวใน

ศูนยตนทุนใด ไดแก เลขที่สวนประกอบตนทุน (รหัสบัญชีตามผังบัญชี)  ดังนี้ 
10.1 คาใชจายเกี่ยวกับบําเหน็จบํานาญ 5101030103, 5101030106, 5101030204, 5101030209-10, 

5101030213-14, 5101030302, 5101030302, 5101040101 – 5101040207 
10.2 T/E ระหวางหนวยงาน  5210000000-5210010199 
10.3 พักหักลางการโอนสินทรัพย 5212010103 
10.4 ปรบัหมวดรายจาย 5301010101 
10.5 พักคาใชจาย-บัตรเครดิต 5301010102 
10.6 คาใชจายประเภทอื่นๆ ที่ไมใชตนทุนของหนวยงาน 
 

11. เรียงขอมูลตามศูนยตนทุน  ตัดคาใชจายที่ไมใชตนทุนอื่นๆ ที่บันทึกไวในศูนยตนทุน คาใชจายทีไ่ม
ใชตนทุน ซ่ึงเปนเลขศูนยตนทุนที่ลงทายดวย 99997 (เฉพาะสวนราชการที่กรมบัญชีกลางไดเพิ่ม
ศูนยตนทุนคาใชจายที่ไมใชตนทุนให) 

 
12. รายการคาใชจายที่ไมใชตนทุนทั้งหมดที่ตัดออก  ควรจะมีการเก็บไวในสมุดงานใหม  เพื่อใชเปน

หมายเหตุประกอบ  โดยควรจะมีการหมายเหตุเฉพาะในหัวขอ 10.1 คาใชจายที่เกี่ยวกับบําเหน็จ
บํานาญ  หัวขอ 10.6  คาใชจายประเภทอื่นที่หนวยงานกําหนดเพิ่มเติม  และ หัวขอ 11  คาใชจายที่
บันทึกไวในศูนยตนทุนคาใชจายที่ไมใชตนทุน 
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13. เงินเดือนจายตรง  กรมบัญชีกลางไดบันทึกบัญชีเขาไปยังศูนยตนทุนที่เปนหนวยเบิกจายสวนกลาง  
อยางไรก็ตามสวนราชการจะมีขอมูลเงินเดือนแยกตามศูนยตนทุนอยูแลว  ดังนั้นสวนราชการตอง
กระจายเงินเดือนที่อยูในศูนยตนทุนที่เปนหนวยเบิกจายเขาตามศูนยตนทุนตางๆ ใหถูกตอง 

 
14. ระบุรายการคาใชจายสวนกลาง  แตละหนวยงานจะมีประเภทคาใชจายสวนกลางแตกตางกันไป  

เชน  คาสาธารณูปโภค  คาจางเหมาบริการ  และคาใชจายคนไขในที่จายตรงโดยกรมบัญชีกลาง 
 
15. ก ารกําหนด เกณฑก ารปนสวนคา ใชจ า ยสวนกลาง   โดยทั ่วไปควรจะเปนเกณฑการ          

ปนสวนที่หนวยงานไดตกลงกันไว  ซึ่งหนวยเบิกจายที่มีหลายศูนยตนทุนมักจะมีคาใชจาย
สวนกลางมากกวาหนวยเบิกจายที ่มีศูนยตนทุนเดียว  การปนสวนคาใชจายสวนกลางควร
พิจารณาวาควรปนใหกับศูนยตนทุนใดบาง และเปนสัดสวนเทาใด 
 
สวนราชการที่เร่ิมการคํานวณตนทุนเปนปแรก และยังไมไดมีการตกลงหลักเกณฑในการปนสวน
ตนทุน  การปนสวนตามจํานวนบุคลากรของศูนยตนทุนอาจจะเปนเกณฑที่ใชไดโดยอนุโลม 

 
สําห รับหน วย เบิ กจ า ยของส วนราชการที่ ส วนกลาง  (กรุ ง เทพฯ )  กรมบัญชีกลางเพิ่ม
ศนูยตนทุนคาใชจายสวนกลางให  เนื่องจากหนวยเบิกจายสวนกลางมักจะประกอบดวยหลายศูนย
ตนทุน และมีคาใชจายในการใชรวมกันระหวางศูนยตนทุนจํานวนมาก  เพื่อใหเกิดความครบถวน
ในการนํามาคาใชจายดังกลาวมาปนสวนใหกับศูนยตนทุนในสวนกลาง 

 
คาใชจายสวนกลางสวนใหญจะเปนคาใชจายที่ ใชรวมกันระหวางศูนยตนทุนที่อยูภายใต               
หนวยเบิกจายเดียวกัน เชน คาสาธารณูปโภค  คาจางเหมา  ดังนั้น การปนสวนคาใชจายดังกลาว
ควรปนสวนใหเฉพาะศูนยตนทุนที่อยูภายใตหนวยเบิกจายเดียวกัน  สําหรับคาใชจายที่เกิดจาก          
ทุกศูนยตนทุนภายในสวนราชการ เชน  คารักษาพยาบาลคาไขใน  จะตองปนสวนไปใหทุก            
ศูนยตนทุน 

 
ศูนยตนทุน จํานวนบุคลากร เกณฑอ่ืนๆ เชน พื้นท่ี 
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16. ตัดรายการคาใชจายสวนกลางออก ไปสมุดงานใหม  และปนสวนคาใชจายสวนกลางไปยัง             
ศูนยตนทุนที่เกี่ยวของตามสัดสวนที่ไดกําหนดไว  

 
คาใชจายทางตรง คาใชจายสวนกลางที่ไดรับจัด

สรร ศูนยตนทุน 
เงินเดือน คาเสื่อมราคา สาธารณูปโภค คาเชาอาคาร 

รวม 

      
      
      
      
      

 หมายเหตุ ประเภทคาใชจายที่แสดงในตารางขางตนสามารถเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม  
เชน คาสาธาณูปโภคอาจจะเปนคาใชจายทางตรงก็ได 
 
17. ปนสวนคาใชจายของศูนยตนทุนสนับสนุนไปศูนยตนทุนหลัก  โดยใชเกณฑการปนสวนที่ได

กําหนดไว 
ในกรณีที่สวนราชการยังไมมีเกณฑการปนสวน ใหนําผลรวมของศูนยตนทุนสนับสนุนไป          
ปนสวนเฉลี่ยใหศูนยตนทุนหลักเทาๆ กันโดยอนุโลม 

 
ศูนยตนทุนสนับสนุน  1 ศูนยตนทุนสนับสนุน 2 ศูนยตนทุน

หลัก สัดสวน จํานวนเงิน สัดสวน จํานวนเงิน 
รวม 
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18. ปนสวนคาใชจายของศูนยตนทุนหลักไปยังกิจกรรม  โดยใชเกณฑการปนสวนที่ไดกําหนดไว 
 
ในกรณีที่สวนราชการไมมีเกณฑการปนสวนใหใชอัตราสวนคาใชจายเงินงบประมาณของ               
ศูนยตนทุนหลักตอกิจกรรมโดยอนุโลม  (เนื่องจากเงินในงบประมาณเทานั้นที่มีการสะสมตนทุน
เขาสูกิจกรรม) โดยมีวธีิดังนี้ 
 

18.1 จากขอมูลดิบที่ดึงมาจากระบบ GFMIS เลือกคอลัมนศูนยตนทุน กิจกรรม  และจํานวนเงิน 
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18.2 เรียงขอมูลตามกิจกรรม  เลือกเฉพาะรหัสกิจกรรมหลักที่เกิดจากเงินงบประมาณ  
 
รหัสกิจกรรม ประกอบดวย  
- รหัสกิจกรรมที่เกิดจากเงินงบประมาณมี 14 หลัก คือ  5 หลักแรกเปนรหัสหนวยงาน  4 

หลักถัดมาเปนรหัสพื้นที่หรือรหัสจังหวัด และหาหลักสุดทายเปนประเภทกิจกรรมที่
กําหนดใหเอกสารงบประมาณ 

- รหัสกิจกรรมที่เกิดจากเงินงบกลาง มี 14 หลัก คือ 5 หลักแรกเปน  90909  4 หลักถัดมา
เปนรหัสพื้นที่หรือรหัสจังหวัด และ 5 หลักสุดทายเปน 00000 

- รหัสกิจกรรมที่เกิดจากเงินนอกงบประมาณ  จะขึ้นตนดวย P และตามดวยรหัสพื้นที่หรือ
รหัสจังหวัด 

 
18.3 เรียงขอมูลตามศูนยตนทุน  เลือกเฉพาะศูนยตนทุนหลัก 

 
หาสัดสวนวาศูนยตนทุนหลักใชเงินจากกิจกรรมหลักเปนสัดสวนเทาใด  ซ่ึงสัดสวนดังกลาว
อนุโลมใหใชเปนเกณฑการปนสวนคาใชจายทั้งหมดของศูนยตนทุนหลัก ที่คํานวณไดตาม
ขอ 17 ไปยังกิจกรรมหลัก  เชน 
ศูนยตนทุนหลัก กิจกรรม สัดสวน 
ศูนยตนทุนหลักที่ 1 กิจกรรมหลักที่ 1 10% 
 กิจกรรมหลักที่ 2 40% 
 กิจกรรมหลักที่ 3 60% 

19. ปนสวนคาใชจายของศูนยตนทุนหลักไปยังกิจกรรม  โดยใชเกณฑการปนสวนที่ไดกําหนดไว 
 

ศูนยตนทุนหลัก 1 ศูนยตนทุนหลัก 2 
กิจกรรม 

สัดสวน จํานวนเงิน สัดสวน จํานวนเงิน 
รวม 

      
      
      
      

 



-25- 

20. ปนสวนคาใชจายของกิจกรรมไปยังผลผลิต  โดยใชการเชื่อมโยงที่ไดกําหนดไวในเอกสารงบ
ประมาณ 

 
ผลผลิต กิจกรรม 

ชื่อผลผลิต จํานวนเงิน ชื่อกิจกรรม จํานวนเงิน 
1.  1.1  
  1.2  
2.  2.1  
  2.2  
  2.3  

 
21. คํานวณผลผลิตตอหนวย 
 

ชื่อผลผลิต จํานวนเงิน จํานวนผลผลิตท่ีเกิดขึ้นจริง ตนทุนตอหนวย 
1.    
2.    
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 บทที่ 4 
รูปแบบรายงานการคํานวณตนทุนผลผลิต 

 
ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย “หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ .ศ. 

2546”สวนราชการจะตองรายงานผลการคํานวณตนทุน  (ที่คํานวณไดตามบทที่ 3)  สงใหสํานักงบ
ประมาณ กรมบัญชีกลาง และสํานักงาน ก.พ.ร. ทราบ  

ในปงบประมาณ พ.ศ.2549 เมื่อสวนราชการสงรายงานผลการคํานวณตนทุนมาใหกรมบัญชี
กลาง  กรมบัญชีกลางจะพิจารณาวาสวนราชการไดคํานวณตนทุนผลผลิตตามหลักเกณฑและวธีิการทีก่รม
บัญชีกลางกําหนดหรือไม  โดยกําหนดรูปแบบรายงานที่สวนราชการจะตองนําสงประกอบดวย 6 ตาราง
รายงาน  และ 1 รายงานสรุป ดังนี้ 

 
ตารางที่ 1 ระบุ ผลผลิต กิจกรรมหลัก และความเชื่อมโยง 

ผลผลิต กิจกรรม 
ชื่อผลผลิต ปริมาณ หนวยนับ ชื่อกิจกรรม ปริมาณ หนวยนับ 

1.   1.1   
   1.2   
2.   2.1   
   2.2   
   2.3   

 
ตารางที่ 2 กําหนดหนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุน 
 

หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุน 
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ตารางที่ 3 คาใชจายกระจายเขาหนวยงาน 
 

 คาใชจายทางตรง คาใชจายทางออม 

 
เงินเดือน 
และคาจาง 

คาใชจาย 
อ่ืน 

รวม คา 
สาธารณูปโภค 

คาจาง
เหมา 

คาใชจาย 
อ่ืน 

รวม 
รวมคาใชจาย 
ของแตละ 
หนวยงาน 

หนวยงานหลัก       
1.                
2.         
3.         
4.         
หนวยงานสนับสนุน      
1.         
2.         
3.         
4.         
รวมคาใชจาย         
 
หมายเหตุ  หนวยงานสามารถจัดกลุมประเภทคาใชจายตามความเหมาะสม
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ตารางที่ 4 แสดงการกระจายตนทุนหนวยสนับสนุนเขาหนวยงานหลัก 
 

หนวยงานสนับสนุน 
สนับสนุน 1 สนับสนุน 2 สนับสนุน 3 

หนวยงาน
หลัก 

ตนทุนของ
หนวยงานหลัก 

สัดสวน ตนทุน สัดสวน ตนทุน สัดสวน ตนทุน 

รวมตนทุนของ
หนวยงานหลัก 

         
         
         
รวมทั้งสิ้น         
 
ตารางที่ 5 แสดงการปนสวนตนทุนหนวยงานหลักเขาสูกิจกรรม 
 

กิจกรรม 
กิจกรรม 1 กิจกรรม 2 กิจกรรม 3 หนวยงานหลัก 

ตนทุนของ
หนวยงานหลัก 

สัดสวน ตนทุน สัดสวน ตนทุน สัดสวน ตนทุน 
        
        
        
        
รวมตนทุนกิจกรรม        
 
ตารางที่ 6 แสดงการเชื่อมโยงตนทุนกิจกรรมเขาสูผลผลิต 
 
ชื่อกิจกรรม ตนทุนกิจกรรม กิจกรรม 1 กิจกรรม 2 กิจกรรม 3 
     
     
     
     
รวมตนทุนกิจกรรม     
จํานวนผลผลิต(หนวยนับ)     
ตนทุนผลผลิตตอหนวย     
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รายงานสรุปผลการคํานวณตนทุนผลผลิต
ผลผลิต กิจกรรม 

ชื่อผล
ผลิต 

ปริมาณ หนวย
นับ 

ตนทุน ตนทุนตอ
หนวย 

ชื่อกิจ
กรรม 

ปริมาณ หนวย
นับ 

ตนทุน ตนทุนตอ
หนวย 

1.     1.1     
     1.2     
2.     2.1     
     2.2     
     2.3     
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บทที่ 5 
บทสรุป 

 
คูมือนี้เปนการแนะนําวิธีการคํานวณตนทุนผลผลิตของปงบประมาณ พ.ศ.2549  โดยการดึง

ขอมูลตนทุนที่แยกเขาศูนยตนทุน (Cost centers) แลวจากระบบ GFMIS มาคํานวณตอดวยโปรแกรม 
Excel  เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ.2549  ณ เดือนกุมภาพันธ 2549 โครงการ GFMIS ยังไมสามารถ
ขยายประสิทธิภาพระบบใหรองรับการประมวลผลให       สวนราชการทุกแหงได  ดังนั้น สวนราชการจึง
ตองปฏิบัติตามคูมือการคํานวณตนทุนนี้   ไปกอน จนกวาโครงการ GFMIS จะขยายประสิทธิภาพของ
ระบบได 

โดยที่ KPI เรื่อง ระดับความสําเร็จของการจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิต ในปงบประมาณ 
พ.ศ.2549  กําหนดใหสวนราชการตองดําเนินการ 5  ขั้นตอน ดังนี้  

1) มีการแตงตั้งคณะทํางานหรือมอบหมายผูรับผิดชอบในการจัดทําตนทุนตอหนวยผล
ผลิต และมีการอบรมเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการจัดทําตนทุนตอหนวยตามที่กรม
บัญชีกลางกําหนด 

2) มีฐานขอมูลที่ใชในการคํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิต ไดแก ขอมูลเกี่ยวกับผลผลิต 
กิจกรรม ศูนยตนทุน คาใชจายตามเกณฑคงคางทั้งคาใชจายทางตรงและคาใชจาย
ทางออม และเกณฑการปนสวน 

3) จัดทําบัญชีตนทุนตอหนวยผลผลิตอยางนอย 6 เดือน ของปงบประมาณ พ.ศ.2548 
และปงบประมาณ พ.ศ.2549  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนดได
แลวเสร็จ  โดยเสนอใหสํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง และสํานักงาน ก.พ.ร รับ
ทราบ 

4) เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิตระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2548 
และปงบประมาณ พ.ศ.2549 ที่จัดทําขึ้นในขั้นตอนที่ 3 วามีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น
หรือลดลงอยางไร  พรอมทั้งวิเคราะหถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงดังกลาวและจัด
ทํารายงานสรุปผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยผลผลิตไดแลวเสร็จ 

5) มีการนําผลการดําเนินงานไปกําหนดแนวทางหรือแผนการเพิ่มประสิทธิภาพ       
การดําเนินงานสําหรับปงบประมาณ พ.ศ.2550 

ในขั้นตอนที่ 3  สวนราชการจะตองคํานวณตนทุนสําหรับงวด 6 เดือนแรกของปงบประ
มาณพ.ศ.2548 และปงบประมาณ พ.ศ.2549 เพื่อสามารถเปรียบเทียบตนทุน 2 งวดที่อยูในชวงเวลาเดียว
กันในขั้นตอนที่ 4 ได  ดังนั้นสวนราชการสามารถทําการคํานวณตนทุนสําหรับงวด 6 เดือนแรกของปงบ
ประมาณ พ.ศ. 2548 ไดแลว  สําหรับการคํานวณตนทุนสําหรับงวด 6 เดือนแรกของปงบประมาณ พ.ศ.
2549 สามารถเริ่มทําตามคูมือนี้ไดตั้งแตเดือนเมษายน พ.ศ.2549 เปนตนไป 


