
บทที่  4 
การจัดทําแผนการปฏิบัติงาน 

 
  

การจัดทําแผนการปฏิบัติงานเปนการแปลงกลยุทธที่กําหนดโดยผลผลิต/โครงการเขา
สูภาคปฏิบัติ โดยที่ผลผลิต/โครงการภายใตแผนงบประมาณจะมีขอมูลหลักสําหรับการ
จัดทําแผนการปฏิบัติงานอยางนอย  5 ประการ ไดแก กลยุทธของหนวยงานระดับกรมและ
เปาหมายการใหบริการที่ชัดเจน โครงสรางผลผลิต (Output Structure) ที่ตอบสนองกลยุทธของ
หนวยงาน กิจกรรมหลัก (Main Activities) ของแตละผลผลิต (Output) และบุคลากร 
(Personnel) ของหนวยนําสงผลผลิต รวมทั้งประมาณการงบลงทุนและงบดําเนินงานของ
โครงการ (Fixed Cost and Operating Cost) 

 การนําแผนของผลผลิต/โครงการมาแปลงเปนแผนปฏิบัติการ (Implementation Plan 
or Action Plan) มีขอปฏิบัติสําคัญประกอบดวย การกําหนดและการควบคุมผลที่ตองการ
ดานการปฏิบัติงาน-คาใชจาย-เวลา (Performance-Cost-Time) พรอมกับการพิจารณาปจจัย
ภายนอก (External Factors) ที่เอื้อและไมเอื้อในกระบวนการปฏิบัติงาน และอาจจะตอง
ศึกษาปญหาเกี่ยวกับเทคนิค (Technical Issues) ในกระบวนการ เชน ปญหาเกี่ยวกับการนํา
วิธีการตางๆ ที่เปนทางเลือกมาใช การจัดหาผูเช่ียวชาญที่มีคุณสมบัติจากภายในและภายนอก
โครงการ และการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 

 ขอมูลหลักสําหรับการจัดทําแผนการปฏิบัติงานและประเด็นการพิจารณาเกี่ยวกับปจจัย
ภายนอก และปจจัยภายในโครงการมีความสัมพันธโดยตรงกับการกําหนดผลที่ตองการ
ดานการปฏิบัติงาน-คาใชจาย-เวลา (Performance-Cost-Time) 
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4.1 การกําหนดกิจกรรมและขั้นตอนของกิจกรรม (Work Breakdown Structure) 
 
4.1.1 การกําหนดกิจกรรมโดยทั่วไป มีการจําแนกเปน 3 ระดับ 
  

(1) การจําแนกแผนการใหบริการระดับกระทรวง โดยยึดเปาหมายการใหบริการระดับ
กระทรวงเปนหลัก แลวจําแนกออกเปนเปาหมายการใหบริการระดับกรม 

(2) การจําแนกออกเปนเปาหมายการใหบริการระดับกรม โดยยึดเปาหมายการ
ใหบริการระดับกรมเปนหลัก แลวจําแนกออกเปนผลผลิต 

(3) การจําแนกกิจกรรมโดยยึดผลผลิตที่เกิดจากขั้นตอนสุดทาย (End Product) ใน
กระบวนการผลิต เปนหลัก แลวจําแนกออกเปนกิจกรรม (Activities) 

 

แผนภูมิแสดงวิธีการจําแนกกิจกรรม (Work Breakdown Structure) 

 
  แผนการใหบริการ 

ระดับกระทรวง 

  

     

เปาหมายการใหบริการ 

ที่ 1 ของกรม 

 เปาหมายการใหบริการ 

ที่ 2 ของกรม 

 เปาหมายการใหบริการ 

ที่ 3 ของกรม 

     

ผลผลิต  ผลผลิต  ผลผลิต 

     

กิจกรรม  กิจกรรม  กิจกรรม 
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4.1.2 ปจจัยท่ีใชในการพิจารณากําหนดกิจกรรมและขั้นตอนของกิจกรรม 
 

(1) ลักษณะและขนาดของผลประโยชนที่ไดรับจากการดําเนินงานของผลผลิต เปนปจจัย
ที่กําหนดวาเปาหมายการใหบริการระดับกรมที่เกิดจากการดําเนินงานของผลผลิตนั้นมีใครเปน
ผูไดรับผลประโยชน และผลประโยชนที่ไดรับมีลักษณะอยางไร 

(2) โครงสรางหนวยงานยอยขององคการ เปนปจจัยที่ชวยในการพิจารณาวาเปาหมาย
การใหบริการระดับกรมที่เกิดจากการดําเนินงานของผลผลิตควรจําแนกใหสอดคลองกับ
โครงสรางหนวยงานยอยที่จําแนกจากระดับกรมเปนระดับสํานักหรือระดับกองอยางไร 

(3) ความสัมพันธระหวางงานหลักกับงานสนับสนุน เปนปจจัยที่ชวยในการพิจารณาวา
ผลผลิตของกรมควรจําแนกเปนกิจกรรมหลักที่เปนกระบวนการหลักในการผลิตและใหบริการ 
และกิจกรรมสนับสนุนที่เปนกระบวนการเสริม เพื่อการปองกันอุปสรรคจากปจจัยภายนอก 
เชน การประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และการสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนกลุมเปาหมาย 

(4) ความสลับซับซอนดานเทคนิคและดานการจัดการ เปนปจจัยที่ชวยในการพิจารณาวา
ผลผลิตของกรมควรจําแนกเปนกิจกรรมหลักที่เปนกระบวนการหลักในการผลิตและใหบริการ
อยางไร หากมีความสลับซับซอนมากการจําแนกกิจกรรมก็จําเปนตองจําแนกใหหลากหลาย
เพื่อการคํานวณตนทุนตอกิจกรรม (Activity Based Costing) 

(5) การจัดทํารายงานดานผลผลิตและดานการเงิน เปนปจจัยที่ชวยในการพิจารณาวา
ผลผลิตของกรมควรจัดกลุมกิจกรรมหลักใหอยูภายใตผลผลิตใดบางเพื่อการคํานวณตนทุนตอ
ผลผลิตหลัก (Output Based Costing) 

(6) ระดับความชัดเจนการควบคุมการจัดการ เปนปจจัยท่ีชวยในการพิจารณาวา
ผลผลิตของกรมควรอยูภายใตการควบคุมของสายงานใด (สํานัก หรือกอง หรือฝาย) 
เพื่อใหเกิดความชัดเจนในกระบวนการสั่งงานและติดตามผลการปฏิบัติงาน 

(7) การจัดหาทรัพยากรโครงการ เปนปจจัยที่ชวยในการพิจารณาวาผลผลิตหลักของ
กรมควรจัดกลุมกิจกรรมหลักใหอยูภายใตผลผลิตใดบางเพื่อการจัดหาปจจัยนําเขา (Input) หรือ
ปจจัยการผลิต ไดแก งบบุคลากร งบดําเนินงาน และงบลงทุน 
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4.2 การกําหนดแผนการปฏิบัติงาน (Bar chart and Flowchart) 
 
4.2.1 แผนภูมิแสดงตารางเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดการจัดทํากิจกรรม (Bar chart and 

Milestone) 
 

การจําแนกกิจกรรมของผลผลิต (WBS) ทําใหไดลําดับชั้นของกิจกรรมและขั้นตอน
ของแตละกิจกรรมซึ่งนํามาใชในการกําหนดแผนภูมิแสดงตารางเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดการ
จัดทํากิจกรรม (Bar chart and Milestone) ซ่ึงเรียกวา Taskbar หรือ GANTT Chart หรือ 
Activity Chart ซ่ึงเปนพื้นฐานในการกําหนดแผนการปฏิบัติการ 

 

แผนภาพแสดงตารางเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดการจัดทํากิจกรรม 

กิจกรรม ปริมาณงาน เดือนที่ หนวยนําสงผลผลิต 

     1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 | 10| 11 | 12   

กิจกรรมที่ 1.1 
1.1.1 
1.1.2 
1.1.3 
1.1.4 
1.1.5 
กิจกรรมที่ 1.2 
1.2.1 
1.2.2 
1.2.3 
1.2.4 
1.2.5 
กิจกรรมที่ 1.3 
1.3.1 
1.3.2 

  
===X 
         ====X 
                    =======X 
                                       =======X 
                                                        =X   
 
===X 
         ====X 
         ====X 
                    =======X 
                           =============X 
 
========================X 
                           =X                         =X   

กอง 1 ฝาย1 
 
 
 
 
 
กอง 1 ฝาย 2 
 
 
 
 
 
กอง 1 ฝาย 2 
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ตารางกําหนดเวลาแลวเสร็จ  (Milestone) 

กิจกรรม---------------วัน/เดือน/ป กิจกรรม---------------วัน/เดือน/ป กิจกรรม---------------วัน/เดือน/ป 

กิจกรรมที่ 1 
X1.1                         __/__/__ 
X1.2                         __/__/__ 
X1.3                         __/__/__ 
X1.4                         __/__/__ 
X1.5                         __/__/__ 

กิจกรรมที่ 2 
X2.1                         __/__/__ 
X2.2                         __/__/__ 
X2.3                         __/__/__ 
X2.4                         __/__/__ 
X2.5                         __/__/__ 

กิจกรรมที่ 3 
X3.1                          __/__/__ 
X3.2                          __/__/__ 
 

 

4.2.2 เครือขายเชื่อมโยงการจัดทํากิจกรรมในแตละขั้นตอน (Flowchart) 
 

 การกําหนดแผนภูมิแสดงตารางเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดการจัดทํากิจกรรม (Bar chart 
and Milestone) เปนพื้นฐานที่จําเปนในการจัดทําแผนการปฏิบัติการในกรณีทั่วไป แตกรณี
โครงการที่มีความสลับซับซอนคอนขางสูงในกระบวนการดําเนินงาน มีความเสี่ยงคอนขางสูง
ที่เกิดจากขออุปสรรคตางๆ มีทรัพยากรโครงการที่คอนขางจํากัดมาก มีความตองการการ
ประสานกิจกรรมคอนขางมาก และมีความตองการลดความซ้ําซอนในการทํางาน การจัดทํา
เครือขายเช่ือมโยงการจัดทํากิจกรรมในแตละขั้นตอน เปนสิ่งที่ควรนํามาใชเพื่ออํานวย
ประโยชนในการจัดทําแผนปฏิบัติการได 

 ลักษณะกิจกรรมที่ใชประโยชนจากการทําเครือขายเชื่อมโยงการจัดทํากิจกรรมใน
แตละขั้นตอน (Flowchart)    

(1) กิจกรรมของโครงการมีความสัมพันธแบบขึ้นตรงตอกันโดยตรง และ/หรือขั้นตอน
ของแตละกิจกรรมมีความสัมพันธแบบขึ้นตรงตอกันโดยตรง 

(2) การกําหนดเวลาที่ชัดเจนของแตละกิจกรรม และ/หรือ แตละขั้นตอนของกิจกรรม 

(3) การระบุจุดคอขวด (Bottleneck) ซ่ึงอาจเปนอุปสรรคในกระบวนการทํางานที่ตอง
ระมัดระวัง 

(4) การออกแบบตระเตรียมทางเลือกในการดําเนินงาน 
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(5) การยนระยะเวลาการดําเนินงาน 

 (6) การเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตในชวงระยะเวลาที่กําหนด 

 (7) การจัดสรรและการเคลื่อนยายทรัพยากรโครงการภายในโครงการ 

(8) การจัดทํา Cash Flow 

 

 

4.3 การกําหนดตัวช้ีวัดเพื่อการติดตามผลการปฏิบัติงาน 
 
 ตัวช้ีวัดเพื่อการติดตามผลการปฏิบัติงานมี 3 ระดับ 

(1) ตัวช้ีวัดระดับ Input ไดแก คาใชจายที่คาดวาจะจาย (ตามแผน) และรายจายจริง 
(ผล) โดยใชแบบฟอรมการรายงานทางการเงิน 

(2) ตัวช้ีวัดระดับ Process ไดแก กิจกรรมที่กําหนดตามแผน และกิจกรรมที่จัดทําจริง 
โดยใชแบบฟอรมการรายงานความกาวหนาของโครงการ 

(3) ตัวช้ีวัดระดับ Output ไดแก ผลผลิตเบื้องตน (Immediate Output) ซ่ึงวัดไดทันที
เมื่อส้ินสุดการจัดทํากิจกรรม โดยใชแบบฟอรมรายงานการปฏิบัติงาน-คาใชจาย-เวลา 
(Performance-Cost-Time Graphs) 

 

ตัวอยางผลผลิตเบื้องตนและผลผลิตสุดทาย 

ผลผลิตเบื้องตน (Immediate Output) ผลผลิตสุดทาย (Final Output) 

รอยละของผูไดรับเอกสารที่เผยแพร 
(เปรียบเทียบกับจํานวนผูที่กําหนดให
ไดรับเอกสารเผยแพร) 

รอยละของผูไดรับเอกสารที่เผยแพรที่มี
ความเขาใจเนื้อหาในเอกสารที่เผยแพร 
(เปรียบเทียบกับจํานวนผูที่ไดรับ
เอกสารเผยแพร) 

รอยละของแปลงสาธิตการเกษตรที่
จัดทําแลวเสร็จ (เปรียบเทียบกับจํานวน 
แปลงสาธิตการเกษตรที่กําหนดให

รอยละของแปลงสาธิตการเกษตรที่
จัดทําไดผลผลิตตอไรไมตํ่ากวาเกณฑ
มาตรฐาน (เปรียบเทียบกับจํานวนแปลง
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จัดทําตามแผน) สาธิตการเกษตรที่จัดทําแลวเสร็จ) 

 

4.4 วิธีการติดตามผลการดําเนินงานโดยใชแบบรายงาน มีขั้นตอนดังนี้ 
 
 ขั้นตอนที่ 1 การพิจารณาแผน 
 
 การติดตามผลการดําเนินงานโดยใชแบบรายงานจะมีคุณภาพเพียงพอที่จะสามารถ
นําไปใชสรุปผลการดําเนินงานของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจฯ ไดหรือไมนั้น ขึ้นอยู
กับรายละเอียดของขอมูลที่อยูในรายงานวามีความสมบูรณถูกตองหรือไม นั่นคือสํานักจัดทํา
จะตองพิจารณาแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ วาเปนไปตามที่ไดกําหนด
ไวในแนวทางพิจารณาการติดตามผลแบบรายงานหรือไม ซ่ึงการพิจารณาแผนจะเริ่มขึ้น
หลังจากที่สวนราชการสงแผนมาใหสํานักงบประมาณใหความเห็นชอบ ในทางปฏิบัติอาจ
สรางตารางพิจารณาแผนขึ้นมาเพื่อใหงายตอการพิจารณาแผน 
 
ตารางที่ใชพิจารณาแผนมี 2 สวนคือ 
1. แบบพิจารณาแผนการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณของสวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจฯ  
2. แบบสรุปผลการพิจารณาแผนการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณของสวนราชการ

และรัฐวิสาหกิจฯ 
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แบบพิจารณาแผนการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจฯ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 25…. 

สวนราชการ……………………………………...  กระทรวง …………………….…………………… 
ประเด็นยุทธศาสตร : ..................................................................................................................................................................... 

แผนงบประมาณ : ........................................................................................................................................................................... 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : .......................................................................................................................................................... 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง : ................................................................................................................................................. 
เปาหมายการใหบริการหนวยงาน : ................................................................................................................................................ 

หัวขอพิจารณา ผลการพิจารณา เหตุผลของการปรับปรุง 
  ชัดเจน ปรับปรุง   

1 การกําหนดผลผลิตสอดคลองกับเปาหมาย       
  การใหบริการกระทรวงและยุทธศาสตร       
  การจัดสรรหรือไม       
2 ความชัดเจนในการกําหนดตัวช้ีวัดของเปาหมาย       
  การใหบริการของกระทรวง       
3 ช่ือผลผลิตของกรมสามารถบงบอกลักษณะ       
  การใหบริการของกรมไดชัดเจนหรือไม       
4 ประชาชนหรือหนวยงานภายนอกไดรับบริการ       
  โดยตรงอยางชัดเจนหรือไม       
5 ตัวช้ีวัดในระดับผลผลิตมีจํานวน 4 มิติ คือ       
  ปริมาณ คุณภาพ เวลา ตนทุนหรือไม       
6 ตัวช้ีวัดที่แสดงใหทราบถึงเปาหมายรวมทั้งสิ้น       
  ของผลผลิตสามารถบงช้ีเปาหมายการใหบริการ       
  ของกรมไดอยางชัดเจนหรือไม       
7 ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณสามารถวัดความกาวหนา       
  หรือความสําเร็จในแตละชวงของการปฏิบัติงาน       
  และการใชจายเงินงบประมาณไดอยางชัดเจน       
  หรือไม       
8 การเรียงลําดับความสําคัญของกิจกรรม       
  มีความถูกตองหรือไม       
9 วงเงินงบประมาณในแตละผลผลิต       
  มีความเหมาะสมกับเปาหมายผลผลิตหรือไม       
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10 การกําหนดคาใชจายในแตละเดือน/ไตรมาส       

  

สอดคลองกับปริมาณงานที่กําหนดหรือไม    และ
สอดคลองกับระเบียบบริหารราชการ ต้ังแตไตร
มาสที่ 1       

แบบพิจารณาแผนการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจฯ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 25…. 

สวนราชการ……………………………………...  กระทรวง …………………….…………………… 
ประเด็นยุทธศาสตร : ..................................................................................................................................................................... 

แผนงบประมาณ : ........................................................................................................................................................................... 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : .......................................................................................................................................................... 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง : ................................................................................................................................................. 
เปาหมายการใหบริการหนวยงาน : ................................................................................................................................................ 

หัวขอพิจารณา ผลการพิจารณา เหตุผลของการปรับปรุง 
  ชัดเจน ปรับปรุง   

11 จํานวนเงินการใชจายงบประมาณในผลผลิต/       
  กิจกรรมแตละเดือน/ไตรมาสมีความถูกตอง       
  ครบถวนหรือไม       

12 จํานวนเงินรวมการใชจายงบประมาณ       
  ในแตละผลผลิต/กิจกรรมมีความถูกตอง       
  ครบถวนหรือไม       
  รวมจํานวนขอท่ีมีความชัดเจน/ปรับปรุง …...ขอ …...ขอ มาตรฐาน ต้ังแตรอยละ 80 
  รอยละของแผนที่มีความชัดเจน/ปรับปรุง     เกณฑการวัด ขึ้นไป 
       

สรุปผลการพิจารณา       
          
          
          
          
     
ปญหาและอุปสรรค    
     
     
          
ขอเสนอแนะ       
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…………………………… เจาหนาที่วิเคราะหแผน  สํานัก………………………..           วันที่............................ 

อธิบายความหมาย 
 

แบบพิจารณาแผนการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจฯ  
 
กระทรวง ระบุช่ือกระทรวงที่หนวยงานในสังกัดที่ไดรับการพิจารณาแผน 
        
สวนราชการ ระบุช่ือหนวยงาน (สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงาน

อ่ืนใดของรัฐที่มีฐานะเทียบเทากรม) 
 
ผลการพิจารณา ใหใสเครื่องหมาย        ลงในชองผลการพิจารณา 
 
เหตุผลของการปรับปรุง           ใหเขียนสรุปเหตุผลของการปรับปรุง 
 
รวมจํานวนขอที่มี หมายถึงผลรวมของจํานวนขอท่ีมีความชัดเจนทั้งสิ้น กับผลรวม
ความชัดเจน/ปรับปรุง ของจํานวนขอที่ตองปรับปรุงทั้งส้ิน 
 
รอยละของแผนที่มี              ผลรวมของจํานวนขอ * 100
ความชัดเจน/ปรับปรุง                                         12 
 
สรุปผลการพิจารณา ใหสรุปผลการพิจารณาโดยใชเกณฑตามที่คํานวณได และควร

กําหนดเกณฑที่เปนมาตรฐานไว เพื่อทุกสํานักใชเปนมาตรฐาน
เดียวกัน 

 
ขอเสนอแนะ ผูพิจารณาแผนใหขอเสนอแนะเฉพาะกรณีที่ผลการพิจารณา    

ไมผานเกณฑเทานั้น 
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แบบพิจารณาแผนการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจฯ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548…. 

สวนราชการ……………………………………...  กระทรวง …………………………………… 
ประเด็นยุทธศาสตร : ..................................................................................................................................................................... 
แผนงบประมาณ : ........................................................................................................................................................................... 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : .......................................................................................................................................................... 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง : ................................................................................................................................................. 
เปาหมายการใหบริการหนวยงาน : ................................................................................................................................................ 

หัวขอพิจารณา ผลการพิจารณา เหตุผลของการปรับปรุง 
  ชัดเจน ปรับปรุง   

1 การกําหนดผลผลิตสอดคลองกับเปาหมาย /    
  การใหบริการกระทรวงและยุทธศาสตร     
  การจัดสรรหรือไม     
2 ความชัดเจนในการกําหนดตัวช้ีวัดของเปาหมาย /    
  การใหบริการของกระทรวง     
3 ช่ือผลผลิตของกรมสามารถบงบอกลักษณะ /    
  การใหบริการของกรมไดชัดเจนหรือไม     
4 ประชาชนหรือหนวยงานภายนอกไดรับบริการ /    
  โดยตรงอยางชัดเจนหรือไม     
5 ตัวช้ีวัดในระดับผลผลิตมีจํานวน 4 มิติ คือ  / ปจจุบันจํานวนตัวช้ีวัดขาดไป 2 มิติ 
  ปริมาณ คุณภาพ เวลา ตนทุนหรือไม   คือ เวลา และตนทุน 
6 ตัวช้ีวัดที่แสดงใหทราบถึงเปาหมายรวมทั้งสิ้น /    
  ของผลผลิตสามารถบงช้ีเปาหมายการใหบริการ     
  ของกรมไดอยางชัดเจนหรือไม     
7 ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณสามารถวัดความกาวหนา /    
  หรือความสําเร็จในแตละชวงของการปฏิบัติงาน     
  และการใชจายเงินงบประมาณไดอยางชัดเจน     
  หรือไม     
8 การเรียงลําดับความสําคัญของกิจกรรม /    
  มีความถูกตองหรือไม     
9 วงเงินงบประมาณในแตละผลผลิต  / ปจจุบันยังไมมีการคํานวณตนทุนผลผลิตตอ 
  มีความเหมาะสมกับเปาหมายผลผลิตหรือไม   หนวยจึงไมสามารถพิจารณาความเหมาะสมได 

10 การกําหนดคาใชจายในแตละเดือน/ไตรมาส /    
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สอดคลองกับปริมาณงานที่กําหนดหรือไม    
และสอดคลองกับระเบียบบริหารราชการ ต้ังแต
ไตรมาสที่ 1      

 

แบบพิจารณาแผนการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจฯ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548…. 

สวนราชการ……………………………………...  กระทรวง …………………………………… 
ประเด็นยุทธศาสตร : ..................................................................................................................................................................... 
แผนงบประมาณ : ........................................................................................................................................................................... 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : .......................................................................................................................................................... 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง : ................................................................................................................................................. 
เปาหมายการใหบริการหนวยงาน : ................................................................................................................................................ 

หัวขอพิจารณา ผลการพิจารณา เหตุผลของการปรับปรุง 
  ชัดเจน ปรับปรุง     

11 จํานวนเงินการใชจายงบประมาณในผลผลิต/ /       
  กิจกรรมแตละเดือน/ไตรมาสมีความถูกตอง         
  ครบถวนหรือไม         

12 จํานวนเงินรวมการใชจายงบประมาณ /       
  ในแตละผลผลิต/กิจกรรมมีความถูกตอง         
  ครบถวนหรือไม        
  รวมจํานวนขอท่ีมีความชัดเจน/ปรับปรุง …10...ขอ …2...ขอ มาตรฐาน ต้ังแตรอยละ 80 
  รอยละของแผนที่มีความชัดเจน/ปรับปรุง …83.3… ..16.7… เกณฑการวัด ขึ้นไป 

 
สรุปผลการพิจารณา         

  ผลการพิจารณาแผนพบวา  รอยละของแผนมีความชัดเจน/ปรับปรุงสูงกวามาตรฐานเกณฑการวัด 
คือมีความชัดเจนสูงกวามาตรฐานเทากับ 83.3-80.0 รอยละ 3.3 

      
ปญหาและอุปสรรค  

   
   
   

ขอเสนอแนะ  
  ควรมีการกําหนดตัวช้ีวัดในเชิงตนทุนดวยเพื่อคํานวณหาตนทุนตอหนวย และเพื่อใหทราบความเหมาะสมของจํานวน 

เปาหมายกับงบประมาณที่จัดสรรไป   
      

…นายสมชาย สมวงศ……เจาหนาที่วิเคราะหแผน สํานัก…จัดทํางบประมาณดานความมั่นคง วันที่ 28 มกราคม 2548 
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แบบสรุปผลการพิจารณา 
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ 

ประจําปงบประมาณพ.ศ.25….. 
กระทรวง……………………………………….     
ประเด็นยุทธศาสตร : ................................................................................................................................................................. 
แผนงบประมาณ : ....................................................................................................................................................................... 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : ....................................................................................................................................................... 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง : ............................................................................................................................................. 
เปาหมายการใหบริการหนวยงาน : ............................................................................................................................................ 

  สรุปผลการวิเคราะห สถานะภาพปจจุบัน 
กรม ผานเกณฑ ไมผานเกณฑ สงกรม รอ สงป. สงป.ใหความ 

      เพื่อแกไข ใหความเห็นชอบ เห็นชอบแลว 
1………………………………. 
……………………………….. 

     

2………………………………. 
……………………………….. 

     

3………………………………. 
……………………………….. 

     

4………………………………. 
……………………………….. 

     

5………………………………. 
……………………………….. 

     

6………………………………. 
……………………………….. 

     

7………………………………. 
……………………………….. 

     

8………………………………. 
……………………………….. 

     

9…………………………….. 
……………………………….. 

     

10…………………………….. 
……………………………….. 

     

            
สรุปผลการพิจารณา  สถานภาพปจจุบัน    
ผานเกณฑ………………….กรม สงกรมเพื่อแกไข  ………กรม 
ไมผานเกณฑ………………กรม รอสํานักงบประมาณใหความเห็นชอบ ………กรม 
   สํานักงบประมาณใหความเห็นชอบแลว ………กรม 
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     ผอ.สวน.......................................... 
        วันที่............…………….......... 

แบบสรุปผลการพิจารณา 
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548….. 
กระทรวง……มหาดไทย………      
ประเด็นยุทธศาสตร : ................................................................................................................................................................. 
แผนงบประมาณ : ....................................................................................................................................................................... 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : ....................................................................................................................................................... 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง : ............................................................................................................................................. 
เปาหมายการใหบริการหนวยงาน : ............................................................................................................................................ 

  สรุปผลการวิเคราะห สถานะภาพปจจุบัน 
กรม ผานเกณฑ ไมผานเกณฑ สงกรม รอ สงป. สงป.ใหความ 

      เพื่อแกไข ใหความเห็นชอบ เห็นชอบแลว 
1.สํานักงานปลัดกระทรวง 
มหาดไทย 

     

2.กรมการปกครอง 
  

     

3.กรมการพัฒนาชุมชน 
  

     

4.กรมที่ดิน 
  

     

5.กรมปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

     

6.กรมโยธาธิการและผังเมือง 
  

     

7.กรมสงเสริมการปกครอง 
ทองถิ่น 

     

สรุปผลการพิจารณา  สถานภาพปจจุบัน    
ผานเกณฑ..........5..........กรม  สงกรมเพื่อแกไข  ……1…กรม 
ไมผานเกณฑ……2……กรม  รอสํานักงบประมาณใหความเห็นชอบ ……5…กรม 
  สํานักงบประมาณใหความเห็นชอบแลว ……1... กรม 
       
               นายสาคร เจริญวงศ 
            ผอ.สวนงบประมาณกระทรวงมหาดไทย 
     วันที่ 28 มกราคม 2548 
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บทที ่ 5 
การติดตามผล 

 
 
5.1 หลักการและเหตุผล 

 
การปฏิรูประบบงบประมาณเปนสวนหนึ่งของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ

ราชการไทย (พ.ศ.2546 - พ.ศ.2550) ซ่ึงสํานักงบประมาณไดปรับเปลีย่นระบบงบประมาณจาก
แบบแสดงแผนงาน/โครงการ (Program Budgeting) มาเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Base Budgeting) ในการจัดทํางบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  ความสําเร็จของผลผลิตของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
องคการมหาชน มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ และองคกรอิสระที่อยูภายใตการกํากับของ
ฝายบริหาร จะสงผลลัพธเชื่อมโยงไปยังเปาหมายการใหบริการของกระทรวง และเปาหมาย
ระดับชาติ ดังนั้น การติดตามผลผลิตของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน 
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ และองคกรอิสระที่อยูภายใตการกํากับของฝายบริหาร จึงถูก
กําหนดใหเปนภาระหนาที่ของสํานักงบประมาณโดยตรง ดวยเหตุผลดังกลาวสํานักงบประมาณ
โดยสํานักประเมินผลจึงไดจัดทําคูมือติดตามผลการดําเนินงานของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
องคการมหาชน มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ และองคกรอิสระที่อยูภายใตการกํากับของ
ฝายบริหารขึ้นเพื่อใชติดตามผลความกาวหนาของการดาํเนินงาน ปญหาและอุปสรรคอันเปน
สารสนเทศในการจัดสรรงบประมาณ และการบริหารงบประมาณใหมีความเหมาะสม และ
สอดคลองกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

 
 

 5-1 



5.1.1 วัตถุประสงคของการจัดทําคูมือ 
 

 เพื่อใหสามารถติดตามผลการดําเนินงานของสวนราชการและรัฐวิสาหกจิ องคการมหาชน 
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ และองคกรอิสระที่อยูภายใตการกํากับของฝายบริหาร 
 
5.1.2 ขอบเขตของการจัดทําคูมือ 
 

 ใชเปนคูมือปฏิบัติในการติดตามผลการดําเนินงานของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
องคการมหาชน  มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  และองคกรอิสระที่อยูภายใตการกํากับของ
ฝายบริหารของเจาหนาที่สํานักจัดทํางบประมาณ สํานักงบประมาณ 
 
5.1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

 คูมือการติดตามผลการดําเนินงานนี้จะใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานดานการติดตาม
ผลการดําเนินงานของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  องคการมหาชน  มหาวิทยาลยัในกาํกบัของรฐั 
และองคกรอิสระที่อยูภายใตการกํากับของฝายบริหารของเจาหนาที่สํานักจัดทํางบประมาณ 
อันจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ  และ
การบริหารงบประมาณใหดียิ่งขึ้น 

 

 

5.2 แนวคิดในการติดตามผลตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
ตามยุทธศาสตร 

 

 การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรมีเปาหมายในการใชทรัพยากร  
แตกตางไปจากระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน/โครงการอยางมาก กลาวคือการจัดทํา
งบประมาณแบบแสดงแผนงาน/โครงการจะมุงตอบคําถามที่วา  เราจะจัดสรรงบประมาณภายใต
ทรัพยากรที่มอียูจํากดัไดอยางไร แตการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยทุศาสตรจะ
ตอบคําถามทีว่า ประชาชนไดอะไรจากการใชทรัพยากรที่มอียูอยางจํากดั ขณะเดยีวกนั ผลที่ไดรับ
จากการใชทรัพยากรจะตองมีความเชื่อมโยงสอดคลองกับยุทธศาสตรในทุกระดับดวย ดังนั้น 
แนวคิดและหลักการในการติดตามผลจึงเปลี่ยนไปจากเดิม ที่เนนการติดตามกระบวนการใช
ทรัพยากรของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจฯ มาเปน ติดตามผลที่ไดจากการใชทรัพยากรของ
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจฯ  ซ่ึงหมายถึงการติดตามผลผลิต  นั่นเอง 
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5.3 ความสัมพันธของการติดตามผลเพื่อการบริหารงบประมาณกับระบบ 
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

 
 การแสดงความสัมพันธของการติดตามผลเพื่อการบริหารงบประมาณกับระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร สามารถแสดงความเชื่อมโยงไดตามแผนภูมิ
ตอไปนี ้
  
 

แผนภูมิแสดงความสัมพันธของการตดิตามผลเพื่อการบริหารงบประมาณ 
กับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

 

 

แบบ 

รายงาน 

ประเมินผล 

ติดตามผล 

ยุทธศาสตร 
การจัดสรรงบประมาณ 

พ.ร.บ.งบประมาณ 
รายจายประจําป 

ขอตกลงการใหบริการ 

แผน-ผล ปฏิบัติงาน / 
ใชจายงบประมาณ 
และตัวช้ีวัด 4 มิติ 

มาตรการเรงรัด 
การเบิกจายเงิน 

นโยบายแหงรัฐตาม 
รัฐธรรมนูญ 

นโยบายรัฐบาล 
ยุทธศาสตรชาต ิ

การติดตามและการประเมินผล
ตามระบบงบประมาณใหม YES 

ราย 
งาน 
ผล 

ผลลัพธ 

ผลผลิต 

ดําเนินงาน 
ตอจนจบ 

YES 

YES 

ดําเนินงาน 
(กิจกรรม) 

YES 

YES 

เบิกจายงบประมาณ 

ปรับแผน 
NO 

NO 

เปาหมาย 
เชิงยุทธศาสตร 

NO 

จัดทํางบประมาณ 

อนุมัติงบประมาณ 

เห็นชอบแผน 
ปฏิบัติงาน/ใชงบประมาณ 

บริหารงบประมาณ 
จัดสรรเงินประจํางวด 

ยุทธศาสตร 
กระทรวง/จังหวัด 

เปาหมาย 
การใหบริการหนวยงาน 
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ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร เปนระบบงบประมาณที่มีเจตนา
ใหงบประมาณเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจฯ อยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยกระจายอํานาจทั้งการจัดทําและการบริหารใหแกสวนราชการและ
รัฐวิสาหกจิฯ  เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการใชงบประมาณอยางมากที่สุด  ทั้งนี้ สวนราชการ
และรัฐวิสาหกจิฯ จะตองมีความรับผิดชอบจากการใชงบประมาณ โดยกําหนดความรับผิดชอบ
เปนระดับ 

จากแผนภูมิจะเห็นวานโยบายของรัฐบาลและยุทธศาตรชาติ  หรือเรียกในความหมายหนึ่ง
วาเปาหมายระดับชาติ กระทรวงจะตองแปลงออกมาเปนยุทธศาสตรที่เรียกวายุทธศาสตรกระทรวง  
ที่แสดงใหเหน็ถึงกระบวนการการใชทรัพยากรเพื่อใหไดเปาหมายการใหบริการของกระทรวง  
และกําหนดผลผลิตระดับกรมที่จะสงผลลัพธเช่ือมโยงกับการใหบริการของกระทรวง หนวยงาน
ระดับกรมตางๆ จะจัดทําแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใชจายงบประมาณเพื่อกําหนดวงเงิน
งบประมาณ ผานกระบวนการวิธีการงบประมาณ ไดแก การจัดทํางบประมาณ การอนุมัติ
งบประมาณ และการบริหารงบประมาณ หลังจากที่ผานขั้นตอนวิธีการงบประมาณแลว 
สวนราชการและรัฐวิสาหกจิฯ จะขอเบกิจายงบประมาณเพื่อไปดําเนนิการตามแผนที่ไดกําหนดไว 
เพื่อใหเกิดผลผลิตและผลลัพธตอไป ขั้นตอนของการติดตามจะเริ่มตั้งแตกระบวนการจัดทําแผน 
จนถึงกระบวนการการดําเนนิงาน (กิจกรรม) เพือ่นําสงผลผลิต โดยจะพจิารณาถึงความกาวหนา
ของปริมาณงานที่จัดทาํไดกับผลผลิตที่ตองการ และความกาวหนาของปริมาณงานที่จัดทําได
ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

 

 

5.4 ความแตกตางของการติดตามผลกับการประเมินผล 
 
 การติดตามผลกับการประเมนิผลมีความหมายแตกตางกนัคือ 
 
 การติดตามผล (Monitoring) หมายถึง การติดตามความกาวหนาในการนําทรัพยากร 
(บุคลากร งบดําเนินงาน และงบลงทุน) เขาสูกระบวนการดวยการบริหารจัดการ เพื่อใหได
ผลผลิตครบถวนตามแผนภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยใชขอมูลจากระบบขอมูลพ้ืนฐาน 
(Database System) เพื่อการจดัทํารายงานตดิตามผล (Monitoring Reporting) 

Inputs               Activities              Outputs 
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 จากรูปจะเหน็การนําทรพัยากรมาดําเนนิงานในกจิกรรมตางๆ ภายในระยะเวลาที่กําหนด
เพื่อทาํใหเกิดผลผลิตหรือการบริการโดยสวนราชการและรัฐวิสาหกิจฯ ซ่ึงการติดตามผล
การดําเนินงาน จะเปนการวิเคราะหเหตกุารณตางๆ ที่ไดเกิดขึ้นจริงจากการดําเนินงาน รายงาน
การติดตามจะบงชี้ถึงผลสําเร็จหรือความลมเหลวระหวางที่มีการดําเนินงาน โดยมีการศึกษา
เปรียบเทียบระหวางเปาหมายกับผลที่ได นอกจากนี้ ยังพิจารณาถึงคาใชจาย รวมถึงปญหา
อุปสรรคในการดําเนินงานและแนวทางการแกไข และบางกรณีอาจศึกษาถึงผลกระทบที่จะมีตอ
เปาหมายการใหบริการได 
 

การประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การวิเคราะหตรวจสอบความกาวหนาและ
ความสัมฤทธ์ิผลของผลผลิตวามีมากนอยเพียงใด สามารถจําแนกรูปแบบของการประเมินผล
ได 3 แบบ ไดแก 

(1) การประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) หรือการประเมินประสิทธิภาพ 
(Efficiency Evaluation) ซ่ึงเนนการวิเคราะหประสิทธิภาพของการดําเนินงานของกจิกรรมที่จะ
นําสงผลผลิต (Outputs) โดยศึกษากระบวนการจัดทํากิจกรรมตางๆ วามีประสิทธิภาพ1 มากนอย
เพียงใด มีรูปแบบดังนี ้

Activities               Outputs 
 

(2) การประเมินผลที่ไดรับจากการใหบริการ ซ่ึงเนนการวิเคราะหประสิทธิผล 2 
(Effectiveness) โดยศึกษาวา  ผลผลิตที่ไดนัน้สามารถนาํไปสูการบรรลุวตัถุประสงคของเปาหมาย
การใหบริการหรือไม และประชาชนไดรับประโยชนอยางไรจากผลลัพธ (Outcomes) ที่เกิดจาก
การใหบริการนั้น 

Outputs               Outcomes 
 

(3) การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) เปนการวเิคราะหผลที่ไดรับตอเนื่องจาก
การวิเคราะหผลลัพธ  โดยศึกษาวาผลที่ไดรับจากการบรรลุวัตถุประสงคสามารถเปนสวนหนึ่งที่จะ
ไปชวยสนับสนุนการบรรลุเปาประสงคของการพัฒนาหรือเปาหมายยทุธศาสตรชาติไดหรือไม 
เพียงใด 

Outcomes                 Impact 

                                                           
1 ดูคํานิยามในบทที่ 6 หัวขอ 6.1.4  
2 ดูคํานิยามในบทที่ 6 หัวขอ 6.1.5 
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5.5 ความสําคัญของการติดตามผล 
 

 การติดตามผลเปนกระบวนการหนึ่งที่จะชวยใหระบบการวางแผนและการบริหารงาน
บรรลุผลที่กําหนดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการตดิตามผลเปนการเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อใหไดผลงานตามเปาหมายที่กาํหนดไว นอกจากนี้ การติดตามผล
นับเปนเทคนคิที่สําคัญในการเรงรัดผลผลิต /โครงการแลวแตกรณี ใหดําเนนิการแลวเสร็จตาม
เวลาและเปาหมายที่กําหนด การติดตามผลที่จะเกิดประโยชนสูงสุดจะตองดําเนินงานเปนระบบ
และมีการกระทําอยางตอเนือ่ง ตลอดระยะเวลาของการดําเนินงาน และที่สําคัญที่สุดจะตองมี
การรายงานถึงผลการตดิตามและนําผลการติดตามนัน้เปนสารสนเทศ ในการปรับปรุงและพฒันา 

 

 

5.6  องคประกอบของการติดตามผล 
  

 ในระบบของการติดตามผลที่ดี ควรมีองคประกอบ 2 ประการ คือ 
 
5.6.1 ระบบขอมูล 
 

ระบบขอมูลเพื่อการติดตามผลจะตองเริ่มตนจากการกําหนดวา ขอมูลอะไร ประเภทใด
ที่ตองการ แลวจึงนํามาวางแผนในการเก็บขอมูล ซ่ึงควรจะเลือกใชชนดิของขอมูลวาเปนขอมูล
ปฐมภูมิ หรือทุติยภูมิ ถาเปนขอมูลปฐมภูมิจะตองมีการสรางเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
โดยทั่วไป ไดแก แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ แบบสังเกต หรือแบบรายงาน เปนตน เครื่องมือ
ที่สรางขึ้นมานั้นจะตองมีการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือกอนจะนําไปใชในการเก็บขอมูล 
สําหรับขอมูลทุติยภูมิตองมกีารตรวจสอบความถูกตองของขอมูลกอนที่จะนํามาใช 
 
5.6.2 ระบบการรายงาน 
 

การตดิตามผลเปนการตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพือ่ใหทราบความกาวหนาในการดาํเนินงาน
วามีผลความกาวหนาประการใด มีปญหาอุปสรรคอยางไร ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการปรับปรุง
หรือพัฒนาการปฏิบัติงานใหถูกตอง  และสอดคลองกับความเปนจริงหรือสภาพปจจุบันยิ่งขึ้น 
ดังนั้น การติดตามผลที่ดีควรกระทําเปนระยะอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง และมีการรายงานผล
การติดตามเปนระยะเพื่อใหผูบริหารใชเปนสารสนเทศในการตัดสินใจ และที่สําคัญการรายงานผล
ควรจะมีความเหมาะสมและทันกับการใชงานวาจะใชผลการตดิตามไปเพื่อทําอะไรตามที่กําหนด 
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5.7 เครื่องมือในการติดตามผล 
 

การติดตามผลเบื้องตนโดยปกติจะใชการติดตามผลโดยใชแบบรายงาน (Periodic 
Performance Report Monitoring)  ซ่ึงสํานกังบประมาณเปนผูกําหนดแบบรายงานใหสวนราชการ
และรัฐวิสาหกิจฯ รายงานทั้งผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณ ทั้งนี้ เพื่อทราบ
ความกาวหนา ปญหาอุปสรรคอันเปนสารสนเทศในการบริหารงบประมาณ นอกจากการติดตามผล
วิธีนี้ยังมีการติดตามผลเฉพาะเรื่องเชิงลึก (In-depth Monitoring) ซ่ึงเปนเครื่องมือที่สามารถ
แสดงผลความกาวหนาในการปฏิบัติงานของสวนราชการและรัฐวิสาหกจิฯ ในลักษณะใกลเคียงกับ
ขอเท็จจริงมากที่สุด และผลทีไ่ดจากการติดตามจะนําไปสูการบริหารงบประมาณไดอยางเหมาะสม
และสอดคลองกับขอเทจ็จริง แตการตดิตามผลตามรูปแบบดังกลาวตองใชเวลาในการประมวลผล
ขอมูลคอนขางมาก  ซ่ึงบางครั้งอาจไมทนักบัความตองการในการใชผลของรายงาน ดังนั้น จึงมี
การปรับรูปแบบของการติดตามผลเฉพาะเรื่องมาเปนการติดตามผลแบบเรงดวน (Quick Monitoring) 
ซ่ึงจะใชเวลาในการติดตามผลนอยกวามาก 

ในการเลือกใชเครื่องมือนั้นขึ้นอยูกับวัตถุประสงคในการติดตามวา  ตองการทราบ
รายละเอยีดในการตดิตามผลมากนอยเพยีงใด เนื่องจากแตละเครื่องมือมลัีกษณะในการดําเนินการ 
และ คุณลักษณะในการนําไปใชที่แตกตางกัน 
 
5.7.1 ภารกิจของสํานักจัดทํางบประมาณในการติดตามผล 
 

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร มีหลักการสําคัญอยูที่ความสําเร็จ
ของการดําเนินงาน โดยสวนราชการและรัฐวิสาหกิจฯ ที่ไดรับงบประมาณจะตองใชจายงบประมาณ
อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปรงใส และตรวจสอบได ดังนั้น ตองอาศัยกระบวนการ
ติดตามผลการดําเนินงานและตรวจสอบ และวัดผลสําเร็จของการดําเนนิงานโดยการติดตามผล
การดําเนินงาน ซึ่งเปนภารกจิของเจาหนาทีสํ่านักจดัทํางบประมาณที่ตองดําเนนิงานอยางตอเนื่อง
ตั้งแตเร่ิมดําเนนิงานจนสิ้นสดุการดําเนนิงาน ทั้งนี ้ เปนไปตามกฎกระทรวง แบงสวนราชการ
สํานักงบประมาณ สํานกันายกรัฐมนตร ีพ.ศ. 2545 ที่กําหนดใหสํานักจัดทํางบประมาณมีอํานาจ
หนาทีต่ิดตามผลการดําเนนิงานตามขอตกลงการใหบริการของหนวยงานที่อยูในความรบัผิดชอบ 
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5.7.2 กฎหมายที่เก่ียวของกับการตดิตามผล 
 
 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการติดตามผลการดาํเนินงานของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
องคการมหาชน มหาวิทยาลัย และองคกรอิสระที่อยูภายใตการกํากับของฝายบริหาร 
ประกอบดวย 

(1) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(2) กฎกระทรวง แบงสวนราชการสํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตร ีพ.ศ. 2545 

ขอ 1 (10) ติดตาม วิเคราะห และรายงานผลการปฏิบัติงานของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจฯ 
เสนอตอคณะกรรมการนโยบายงบประมาณ และขอ 4 - ขอ10 (จ) ติดตามผลการดําเนินงาน
ตามขอตกลงการใหบริการ 

(3) ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548  
(4) มติคณะรัฐมนตรี เร่ืองขอความเห็นชอบหลักการเพื่อนาํเสนอรัฐมนตรีใหสํานัก

งบประมาณตดิตามผล และประเมนิผลความสําเรจ็ของการใชจายงบประมาณขององคการมหาชน 
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ และองคกรอิสระที่อยูภายใตการกํากับของฝายบริหาร 

 

 

5.8 รูปแบบการติดตามผลของสํานักงบประมาณ 
 
5.8.1 การติดตามผลโดยใชแบบรายงาน  (Periodic Performance Report Monitoring) 
5.8.2 การติดตามผลแบบเรงดวน (Quick Monitoring) 
5.8.3 การติดตามผลเฉพาะเรื่องเชิงลึก  (In-depth Monitoring) 
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5.9 ขั้นตอนและวิธีการติดตามผล 

 
5.9.1 การติดตามผลโดยใชแบบรายงาน (Periodic Performance Report Monitoring) 
 

การติดตามผลการดําเนินงานของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจฯ โดยใชรูปแบบ
การรายงานนัน้ การวัดผลการดําเนินงานจะพิจารณาจากผลผลิตหรือการใหบริการของสวนราชการ
และรัฐวิสาหกิจฯ วาไดดาํเนินงานตรงตามตัวช้ีวัดที่กําหนดไวหรือไม สวนใหญจะใช
การเปรียบเทียบระหวางแผนกับผลการปฏิบัติงาน และการใชจายงบประมาณที่ไดดําเนินงาน
อยูในแตละเดือน/ไตรมาส เพื่อหาผลสําเร็จจากการดําเนินตามระยะที่ไดกําหนดไว ตัวช้ีวัดที่
นิยมนาํมาใชในการติดตามผลแบบรายงาน ไดแก ตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณ เนื่องจาก ตัวช้ีวัดใน
เชิงปริมาณสามารถแสดงใหเห็นความกาวหนาของการปฏิบัติงาน และการใชจายงบประมาณ
ไดอยางชัดเจนและมีความเปนรูปธรรมมากที่สุด แบบรายงานที่จะใชเปนขอมูลทุติยภูมิ คือ 
สงป.301 สงป.302 สงป.302/1 สงป302/2 สงป.302/3 การรายงานผลการติดตามจะรายงาน
หลังจากเสร็จส้ินผลการดําเนินงานในแตละเดือน/ไตรมาสนั้นๆ แลว 

 
ขั้นตอนที่ 1 แนวทางการพิจารณาแบบรายงาน 
(1.1) พิจารณาความสอดคลองระหวางยุทธศาสตรกระทรวง เปาหมายการใหบริการ 

กลยุทธ ผลผลิต/โครงการที่รายงานวา เปนไปตามรัฐสภาใหความเห็นชอบและมีความเชื่อมโยง 
กอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายที่ตั้งงบประมาณไว  

(1.2) พิจารณาผลผลิต ตัวช้ีวดัเชิงปริมาณ ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพและหนวยนับวา เปนไปตามที่
กําหนดไวในเอกสารงบประมาณประจําปฯ ฉบับที่ 3 หากเปนไปไดควรพิจารณาทั้ง 4 มิติ 

(1.3) พิจารณาเปาหมายรวมทั้งสิ้นของแตละผลผลิตวา เปนไปตามที่กําหนดไวใน
เอกสารงบประมาณรายจายประจําปฯ ฉบบัที่ 3 หากมกีารเปลี่ยนแปลงเปาหมายรวมไปจากเดิม 
ตองพิจารณาวามีเหตุผลความจําเปนเพียงพอ ซ่ึงสวนราชการตองชี้แจงเหตุผลความจําเปนมา
ในแบบรายงานดวย 

(1.4) พิจารณาแผนปฏิบัติงานที่สวนราชการกําหนดไวแตละไตรมาสของแตละผลผลิต/
กิจกรรมหลัก/หนวยนับ วามีความเหมาะสมสอดคลองกับปริมาณงาน ระยะเวลาที่ใชดําเนินงาน 
และมีความสอดคลองกับกระบวนการเพื่อกอใหเกิดผลผลิตนั้นๆ เพื่อใหแนใจวาสวนราชการ
และรัฐวิสาหกจิฯ  สามารถนําสงผลผลิตไดครบถวนและทันเวลาภายในระยะเวลาที่กําหนด 
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(1.5) การพิจารณาแผนการใชจายงบประมาณ ควรพิจารณาคาใชจายในแตละเดือน/
ไตรมาสวามีความสอดคลองกับปริมาณงานที่จะดําเนินการในไตรมาสนั้นๆ หรือสอดคลองกับ
งวดงานในสัญญา โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดซ้ือจัดจางรายการใหม ใหพิจารณาวามกีารกําหนด
แผนใหสามารถทําสัญญาไดกอนไตรมาสที่ 2 ตามนโยบายของรัฐบาล (มติคณะรัฐมนตรี) 
หากไมสอดคลองใหพิจารณาเหตุผลความจําเปน โดยหลีกเล่ียงไมใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจฯ 
กําหนดแผนการใชจายงบประมาณเริ่มชากวาส้ินไตรมาสที่ 2 

(1.6) เปาหมายของแผนการใชจายเงินสมควรใหสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องการเบกิจาย 

(1.7) ในการกําหนดแผนการดําเนินงานและแผนการใชจายงบประมาณ ใหพิจารณา
ผลการดําเนินงานในปที่ผานมา โดยเฉพาะในเรื่องการปรับแผน 

(1.8) การพิจารณาผลการปฏิบัติงาน ใหพิจารณาวาผลการปฏิบัติงานและผลการใชจาย
งบประมาณในแตละเดือน/ไตรมาสสูงหรือต่ํากวาแผนที่กําหนดไวเทาไร กรณีผลผลิตใดมี
ผลการปฏิบัติงานหรือผลการใชจายงบประมาณสะสมต่ํากวาหรือสูงกวารอยละ 25 ของแผน
ที่กําหนดไวใหติดตาม  หาสาเหตุ เพื่อนํามาพิจารณาแกไขปรับปรุง เรงรัด ใหสวนราชการและ
รัฐวิสาหกจิฯ  ปฏิบัติงานหรือใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนที่ไดกําหนดไว 

(1.9) การรายงานผลการติดตามผลการดําเนินงานของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจฯ 
ใหสํานักจัดทํางบประมาณรายงานผลการติดตามทุกไตรมาส เสนอตามสายการบังคับบัญชา 
และสํานักประเมินผล ในกรณีที่เปนความเห็นหรือขอสังเกต ใหระบุเฉพาะในกรณีที่พิจารณา
เห็นวาการกําหนดแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใชจายงบประมาณไมบรรลุผลสําเร็จตาม
เปาหมายตามที่ไดกําหนดไว 

 
ขั้นตอนที่ 2 กําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย ตัวชี้วัด และเกณฑการวัดท่ีจะใชใน

การติดตาม 
 เพื่อใหทกุสํานกัจดัทํางบประมาณถือปฏิบัตเิปนแนวเดียวกนัในการกําหนดวตัถุประสงค 
ตัวช้ีวดั และเกณฑการวัด ของการติดตามผลรายไตรมาส จึงไดกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย 
ตัวช้ีวดั และเกณฑการวัดที่จะใชในการติดตามผลของทุกหนวยงานทีจ่ะทําการตดิตามผล ดังนี้ 
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การกําหนดวัตถุประสงค ตัวชี้วัด และเกณฑการวัด ของการติดตามผลรายไตรมาส 
วัตถุประสงค   1. ศึกษาวาผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นสอดคลองกับแผนการดําเนินงานหรือไม 
                          2. ติดตามความกาวหนาของผลการดําเนินงานวาตรงตามแผนที่ไดกําหนดไวในแตละไตรมาสหรือไม 
                          3. ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ 
                          4. กําหนดขอเสนอแนะ และแนวทางแกไขเพื่อประโยชนในการบริหารการใชจายงบประมาณ 

เปาหมายของการติดตาม   :  ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัด เกณฑการวัด 

 
1. ผลการปฏิบัติงานตรงตามแผนที่ไดกําหนดไว 
 
2. ผลการใชจายงบประมาณตรงตามแผนที่ไดกําหนดไว 
 
3. แผนมีความเหมาะสมสามารถนําไปใชในการเปรียบเทียบ

ผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณได 
 
 

   
1. รอยละของผลการปฏิบัติงานสะสมที่สูงหรือตํ่ากวาแผน

ในแตละไตรมาส3 

2. รอยละของผลการปฏิบัติงานสะสมที่สูงหรือตํ่ากวาแผน
ในแตละไตรมาส 

3.1 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณสามารถวัดความกาวหนาของ
การปฏิบัติงานไดทุกไตรมาส 

3.2 สัดสวนของผลการปฏิบัติงานกับผลการใชจาย
งบประมาณในแตละไตรมาสหรือสะสม                        
มีความเหมาะสม สอดคลองกัน 

 
ขั้นตอนที่ 3 การจัดทํารายงาน 
(3.1) แปลงฐานขอมูลในแบบรายงาน สงป.301 และ สงป. 302  ที่ไดรับจากสวนราชการ

และรัฐวิสาหกจิฯ ใหเปนฐานเดียวกนัโดยใชหลัก Percentage  
(3.2) เปรียบเทียบ วิเคราะห ผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณกับ

แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ  โดยใชตัวช้ีวดัและเกณฑการวัดทีไ่ดกําหนดไว
สําหรับเปนเกณฑในการพิจารณา เพื่อนํามาพิจารณาประกอบหาสาเหตุของปญหาอุปสรรคหรือ
ผลสําเร็จจากการดําเนินงานในแตละไตรมาส  

(3.3) สรุปผลการติดตาม และรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณ
เปนรายกรม 

 
 
 

                                                           
3 เกณฑการวัดในขอ 1 และขอ 2 ทางสํานักงบประมาณจะเปนผูกําหนด 
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ขั้นตอนที่ 4 วิธีการจัดทํารายงาน 
กําหนดตารางและรูปแบบรายงานที่ใชในการติดตามผล 
(4.1) ตารางแปลงฐานขอมูลเปนรอยละ 
(4.2) ตารางวิเคราะหผลการเปรียบเทียบ 
(4.3) แบบรายงานการติดตามผล 

 
การใชตารางแปลงฐานขอมูลเปนรอยละ 

ทําไมจึงตองมกีารแปลงฐานขอมูล  การแปลงฐานขอมูลมี 2 สาเหตุ คือ 

(1) เนื่องจากในสวนราชการหนึ่งๆ อาจมีหลายผลผลิต แตละผลผลิตมีหนวยนับของ
ตัวช้ีวดัผลความสําเร็จของการปฏิบัติที่แตกตางกัน ดังนัน้ ในการประมวลผลขอมูลจึงจําเปนที่
จะตองปรับฐานขอมูลของหนวยนับของแตละผลผลิตใหเปนหนวยเดยีวกันเสียกอนจึงจะนําผล
หลังจากการแปลงผลแลวมาประมวลผลได ซ่ึงกรณนีี้จะใชวัดความกาวหนาของการปฏิบัติงาน
ในผลผลิตที่มีกิจกรรมมากกวา 1 กิจกรรม 

(2) ในการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับการใชจายงบประมาณเพื่อหาสัดสวน
ของความสามารถในการใชจายงบประมาณ หรือความสอดคลองของผลการปฏิบัติงานกับ
ผลการใชจายงบประมาณวาเปนไปในทิศทางเดียวกันหรือไม จําเปนตองเปรียบเทียบขอมูลที่
อยูในฐานเดยีวกัน เชนไตรมาสที่ 1 มีผลการปฏิบัติงาน รอยละ 25 มีผลการใชจายงบประมาณ
รอยละ 60 เปนตน จะเห็นวาทํางานไดนอยแตใชเงินมาก เปนตน ซ่ึงจะตองหาเหตุผลของ
ส่ิงผิดปกติที่ไดเกิดขึ้น 
 

อนึ่ง  กรณีที่ตองการเสนอภาพรวม  การกาํหนดน้าํหนกัของผลผลิตมีขอพิจารณา  ดงันี้  
(1) รอยละของงบประมาณเปนตัวถวงน้ําหนกั 
(2) จํานวนเดือนทีใ่ชดําเนนิงาน 
(3) น้ําหนักความสําคัญของเนื้องาน (เฉพาะกรณีที่สามารถกําหนดความแตกตางของ

เนื้องานได  ถาไมมีใหใช  2  ขอแรกเทานั้น) 
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ตัวอยาง เชน การวิจยั 
 สมมติวา หัวหนาหนวยวิจัยแหงหนึ่งปฏิบัติงานในรอบ 12 เดือน ไดกําหนดกิจกรรมไว 
ดังนี ้

• กิจกรรมเตรียมงานในไตรมาสที่ 1 

• กิจกรรมจัดเก็บขอมูลในไตรมาสที่ 2 

• กิจกรรมวิเคราะหขอมูลในไตรมาสที่ 3 

• กิจกรรมการเขียนรายงานในไตรมาสที่ 4  
 

ถากําหนดใหผลผลิตการวิจัยใหมีปริมาณงานเทากันใน 4 ไตรมาส จะไดรอยละ 25 ใน
แตละไตรมาส (บรรทัดที่ 1) 

หากขอเท็จจริงปรากฏวา การใชงบประมาณในแตละไตรมาสมีความแตกตางกันมาก 
ควรตองใชงบประมาณเปนตัวถวงน้ําหนัก (บรรทัดที่ 2 และ 3) จะไดปริมาณงานหลังจาก 
ถวงน้ําหนกัแลว (บรรทัดที่ 4 และ 5) 

หากขอเท็จจริงปรากฏวาการใชเวลาในแตละไตรมาสมีความแตกตางกนัมาก ควรตอง
ใชเวลาเปนตัวถวงน้ําหนักเพิ่มอีกชั้นหนึ่ง (บรรทัดที่ 6 และ 7) จะไดปริมาณงานหลังจาก
ถวงน้ําหนักแลว (บรรทัดที่ 8 และ 9) 

หากปรากฏวา มีกรณีการใชความสําคัญของเนื้องานยากหรืองายมีความแตกตางกันมาก 
ควรตองใชความสําคัญของเนื้องานที่ผูรวมงานใชดุลยพินิจในการกําหนดรวมกันเปนตัวถวง
น้ําหนกัเพิ่มอีกชั้นหนึ่ง  ก็ทาํไดโดยเลียนแบบขั้นตอนตามที่แสดงไวขางตน 
 

ตัวอยางการกําหนดปริมาณงานของผลผลิตโดยการถวงน้ําหนัก 
 รายการ ไตรมาส 

ที่ 1 
ไตรมาส 
ที่ 2 

ไตรมาส 
ที่ 3 

ไตรมาส 
ที่ 4 

รวม 

1 ผลผลิตการวิจัย (รอยละ) 25.00 25.00 25.00 25.00 100.00 
2 งบประมาณ (ลานบาท) 0.50 2.00 1.50 1.00 5.00 
3 คาน้ําหนักของงบประมาณ (คาน้ําหนักรวม 1.0) 0.10 0.40 0.30 0.20 1.00 
4 งบประมาณคูณดวยคาน้ําหนัก 2.50 10.00 7.50 5.00 25.00 
5 คารอยละหลังจากถวงน้ําหนักงบประมาณ 10.00 40.00 30.00 20.00 100.00 
6 เวลาปฏิบัติงาน (จํานวนชั่วโมงทํางาน) 720.00 560.00 640.00 800.00 2720.00 
7 เวลาคูณดวยคาน้ําหนัก 0.26 0.21 0.24 0.29 1.00 
8 เวลาปฏิบัติงานคูณดวยคาน้ําหนัก 2.65 8.24 7.06 5.88 23.82 
9 
 

คารอยละหลังจากถวงน้ําหนักงบประมาณ
และเวลาปฏิบัติงาน 

11.11 34.57 29.63 24.69 100.00 
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ตารางแปลงขอมูลแผน/ผลการปฏิบัติและการใชัจายงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจฯ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 
สวนราชการ…………………………………….กระทรวง………………………………… 

ประเด็นยุทธศาสตร : ..................................................................................................................................................................... 
แผนงบประมาณ : ........................................................................................................................................................................... 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : .......................................................................................................................................................... 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง : ................................................................................................................................................. 
เปาหมายการใหบริการหนวยงาน : ................................................................................................................................................ 
1. รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณที่ไดรับจากสวนราชการ                     ทศนิยม  1 ตําแหนง 

  แผน/ผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ     (ค) 
ผลผลิต/ โครงการ หนวยนับ การปฏิบัติงาน/ ไตรมาสที่1 ไตรมาสที่2 ไตรมาสที่3 ไตรมาสที่4 รวม 

    การใชจายงบประมาณ แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล 
(ก) (ข)    1 2 3 4 5 6 7 8 (ง) (จ) 

l.1   การปฏิบัติงาน                     
  บาท การใชจายงบประมาณ                     
1.2   การปฏิบัติงาน                     
  บาท การใชจายงบประมาณ                     
1.3   การปฏิบัติงาน                     

 

  บาท การใชจายงบประมาณ                     
1.4   การปฏิบัติงาน                     
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  บาท การใชจายงบประมาณ                     
2. สัดสวนของแผน/ผลการปฏิบัติงานแตละไตรมาสคิดเปนรอยละของแผน/ผลการปฏิบัติงานทั้งป                ทศนิยม 1 ตําแหนง 

  แผน/ผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ     (ค) 
ผลผลิต/ โครงการ หนวยนับ การปฏิบัติงาน/ ไตรมาสที่1 ไตรมาสที่2 ไตรมาสที่3 ไตรมาสที่4 รวม 

    การใชจายงบประมาณ แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล 
(ก)  (ข)   1 2 3 4 5 6 7 8 (ง) (จ) 

2.1 รอยละ การปฏิบัติงาน                     
  รอยละ การใชจายงบประมาณ                     
2.2 รอยละ การปฏิบัติงาน                     
  รอยละ การใชจายงบประมาณ                     
2.3 รอยละ การปฏิบัติงาน                     
  รอยละ การใชจายงบประมาณ                     
2.4 รอยละ การปฏิบัติงาน                     
  รอยละ การใชจายงบประมาณ                     

รวม     (ฉ) รอยละ การปฏิบัติงาน                     
  รอยละ การใชจายงบประมาณ                     
                ผูรายงาน………………………………………………………………..ว/ด/ป…………………….....……….......................................สํานัก…………………......................……………...………สํานักงบประมาณ   



 

ตารางแปลงขอมูลแผน/ผลการปฏิบัติและการใชัจายงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจฯ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 
สวนราชการ………กรมที่ดิน.…………………………….กระทรวง………มหาดไทย………………………………...ไตรมาสที่………3………… 

ประเด็นยุทธศาสตร : ..................................................................................................................................................................... 
แผนงบประมาณ : ........................................................................................................................................................................... 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : .......................................................................................................................................................... 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง : ................................................................................................................................................. 
เปาหมายการใหบริการหนวยงาน : ................................................................................................................................................ 
1. รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณที่ไดรับจากสวนราชการ               ทศนิยม 1 ตําแหนง  

  แผน/ผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ   (ค) 
ผลผลิต/ โครงการ หนวยนับ การปฏิบัติงาน/ ไตรมาสที่1 ไตรมาสที่2 ไตรมาสที่3 ไตรมาสที่4 รวม 

    การใชจายงบประมาณ แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล 
(ก) (ข)   1 2 3 4 5 6 7 8 (ง) (จ) 

1.1 การใหบริการประชาชนดานงานทะเบียนและรังวัดที่ดิน ราย การปฏิบัติงาน 1,000,000 1,365,005 
1,000,0

00 1,210,000 1,000,000 900,000 1,000,000   4,000,000 3,475,005 
  ลานบาท การใชจายงบประมาณ 550.4 574.5 550.4 548.2 550.4 495.5 550.4   2,201.6 1,618.2 
1.2 การใหบริการประชาชนดานการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน แปลง การปฏิบัติงาน 3,776 2,456 4,992 5,600 4,992 5,100 2,240   16,000 13,156 
  ลานบาท การใชจายงบประมาณ 84.5 56.5 80.9 90.2 83.2 90.0 77.1   325.7 236.7 
1.3 การบริการจัดการที่ดินของรัฐ ครัวเรือน การปฏิบัติงาน 920 0 2,760 1,010 2,760 3,300 2,760   9,200 4,310 

 

  ลานบาท การใชจายงบประมาณ 68.3 36.0 126.6 196.5 125.5 130.6 119.6   440.0 363.1 
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1.4 โครงการใชระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดิน ราย การปฏิบัติงาน 280,000 377,200 280,000 250,000 280,000 240,000 280,000   1,120,000 867,200 
  ลานบาท การใชจายงบประมาณ 1.9 4.6 1.9 1.5 1.9 1.4 1.8   7.5 7.5 
2. สัดสวนของแผน/ผลการปฏิบัติงานแตละไตรมาสคิดเปนรอยละของแผน/ผลการปฏิบัติงานทั้งป               ทศนิยม 1 ตําแหนง  

  แผน/ผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ   (ค) 
ผลผลิต/ โครงการ หนวยนับ การปฏิบัติงาน/ ไตรมาสที่1 ไตรมาสที่2 ไตรมาสที่3 ไตรมาสที่4 รวม 

    การใชจายงบประมาณ แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล 
(ก) (ข)   1 2 3 4 5 6 7 8 (ง) (จ) 

2.1 การใหบริการประชาชนดานงานทะเบียนและรังวัดที่ดิน รอยละ การปฏิบัติงาน 25.0 34.1 25.0 30.3 25.0 22.5 25.0   100.0 86.9 
  รอยละ การใชจายงบประมาณ 25.0 26.1 25.0 24.9 25.0 22.5 25.0   100.0 73.5 
2.2 การใหบริการประชาชนดานการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน รอยละ การปฏิบัติงาน 23.6 15.4 31.2 35.0 31.2 31.9 14.0   100.0 82.2 
  รอยละ การใชจายงบประมาณ 25.9 17.3 24.8 27.7 25.5 27.6 23.7   100.0 72.7 
2.3 การบริการจัดการที่ดินของรัฐ รอยละ การปฏิบัติงาน 10.0 0.0 30.0 11.0 30.0 35.9 30.0   100.0 46.8 
  รอยละ การใชจายงบประมาณ 15.5 8.2 28.8 44.7 28.5 29.7 27.2   100.0 82.5 
2.4 โครงการใชระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดิน รอยละ การปฏิบัติงาน 25.0 33.7 25.0 22.3 25.0 21.4 25.0   100.0 77.4 
  รอยละ การใชจายงบประมาณ 25.3 61.3 25.3 20.0 25.3 18.7 24.0   100.0 100.0 

รวม  (ฉ) รอยละ การปฏิบัติงาน 20.9 20.8 27.8 24.6 27.8 27.9 23.5 0.0 100.0 73.3 
  รอยละ การใชจายงบประมาณ 23.0 28.2 26.0 29.3 26.1 24.6 25.0 0.0 100.0 82.2 



 

ผูรายงาน……………………………………………………………………..ว/ด/ป…………………………………………………สํานัก……………………………………………………………… สํานักงบประมาณ 
แบบวิเคราะหการติดตามผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ 

สวนที่ 1 แบบวิเคราะหการติดตามผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ ปงบประมาณ พ.ศ. 2548 
ประเด็นยุทธศาสตร : ..................................................................................................................................................................... 
แผนงบประมาณ : ........................................................................................................................................................................... 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : .......................................................................................................................................................... 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง : ................................................................................................................................................. 
เปาหมายการใหบริการหนวยงาน : ................................................................................................................................................ 
ทรวง…………………………………… ไตรมาสที่……… จํานวน………… ผลผลิต     สวน………………………………………………… 
กรม…………………………………………  เดือน …………….ถึงเดือน………………….. จํานวน………. โครงการ     สํานัก ………………………………………..  
1. การวิเคราะหผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณจําแนกตามผลผลิต              
  ผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ สัดสวนของผลการปฏิบัติงาน จํานวนผลผลิตที่ไมผานเกณฑวัด   
  สูง(ต่ํา)กวาแผนคิดเปนรอยละ กับผลการใชจายงบประมาณ วัดความกาวหนา วัดความสอดคลอง คําชี้แจง 

ผลผลิต/โครงการ ไตรมาสปจจุบัน ไตรมาสสะสม ไตรมาสสะสม ผลการปฏิบัติงาน ผลการใชจายเงิน ผลการปฏิบัติงาน สวนราชการ 
  แผน ผล รอยละ แผน ผล รอยละ แผน ผล สะสมสูง(ต่ํา)กวา สะสมสูง(ต่ํา)กวา ไมสอดคลองกับ   
                  แผนรอยละ 25 แผนรอยละ 25 ผลการใชจายเงิน   

  1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

 

1                         
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 - การปฏิบัติงาน                         
 - การใชจายงบประมาณ                         
2                          
                         
 - การปฏิบัติงาน                         
 - การใชจายงบประมาณ                         
3                        
                         
 - การปฏิบัติงาน                         
 - การใชจายงบประมาณ                         
4                        
                         
 - การปฏิบัติงาน                         
 - การใชจายงบประมาณ                         
รวมผลการปฏิบัติงาน                 รวมจํานวนผลผลิตที่ไมผานเกณฑวัด   
รวมผลการใชจายงบประมาณ                 ………ผลผลิต ………ผลผลิต ………ผลผลิต   



 

 

สวนที่ 2  สรุปการติดตามผลการดําเนินงาน 
สรุปภาพรวมการติดตามผลการดําเนินงาน 

ของหนวยงาน ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ 
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สวนที่ 3  ความเห็นของผูบังคับบัญชา 
      
      ชื่อ…………………………………. 
    ตําแหนง…………………………….. 
      วันที่…………………………………. 
        

 
 
 



 

ตัวอยางแบบวิเคราะหการติดตามผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ 
สวนที่ 1 แบบวิเคราะหการติดตามผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ ปงบประมาณ พ.ศ. 2548 

ประเด็นยุทธศาสตร : ..................................................................................................................................................................... 
แผนงบประมาณ : ........................................................................................................................................................................... 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : .......................................................................................................................................................... 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง : ................................................................................................................................................. 
เปาหมายการใหบริการหนวยงาน : ................................................................................................................................................ 
กระทรวง………มหาดไทย……………………………………….. ไตรมาสที่…3……       จํานวน…3……… ผลผลิต     สวน…งบประมาณกระทรวงมหาดไทย…… 
กรม………ที่ดิน………………………………………………  เดือน …ตุลาคม…2547……ถึงเดือน…มิถุนายน…2548…………..       จํานวน…1……. โครงการ     สํานัก  จัดทํางบประมาณดานความมั่นคง1… 
1. การวิเคราะหผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณจําแนกตามผลผลิต               
  ผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ สัดสวนของผลการปฏิบัติงานกับ จํานวนผลผลิตที่ไมผานเกณฑวัด   
  สูง(ต่ํา)กวาแผนคิดเปนรอยละ กับผลการใชจายงบประมาณ วัดความกาวหนา วัดความสอดคลอง คําชี้แจง 

ผลผลิต/โครงการ ไตรมาสปจจุบัน ไตรมาสสะสม ไตรมาสสะสม ผลการปฏิบัติงาน ผลการใชจายเงิน ผลการปฏิบัติงาน สวนราชการ 
  แผน ผล รอยละ แผน ผล รอยละ แผน ผล สะสมสูง(ต่ํา)กวา สะสมสูง(ต่ํา)กวา ไมสอดคลองกับ   
                  แผนรอยละ 25 แผนรอยละ 25 ผลการใชจายเงิน   

  1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
1. การใหบริการประชาชนดานงานทะเบียน                        

 

และรังวัดที่ดิน                        
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 - การปฏิบัติงาน 25.0 22.5 -10.0 75.0 86.9 15.9 1 1.2         
 - การใชจายงบประมาณ 25.0 22.5 -10.0 75.0 73.5 -2.0 1 1         
2. การใหบริการประชาชนดานการออก                            
เอกสารสิทธิในที่ดิน                        
 - การปฏิบัติงาน 31.2 31.9 2.2 86.0 82.2 -4.4 1.1 1.1         
 - การใชจายงบประมาณ 25.5 27.6 8.2 76.3 72.7 -4.7 1 1         
3. การบริการจัดการที่ดินของรัฐ                      ในชวง 2 ไตรมาสแรกยังไมมีการกําหนด 
                       จํานวนครัวเรือนที่ยากจนจึงทําใหจํานวน 
 - การปฏิบัติงาน 30.0 35.9 19.7 70.0 46.8 -33.1 1 0.6 /   / หนวยนับที่นับไดมีปริมาณนอยแตได 
 - การใชจายงบประมาณ 28.5 29.7 4.2 72.8 82.5 13.3 1 1       ดําเนินการจัดเตรียมที่ดินใหคนจนแลว 
4. โครงการใชระบบคอมพิวเตอรใน                        
สํานักงานที่ดิน                      ในชวงไตรมาสแรกไดจายเงินไปสูงกวา 
 - การปฏิบัติงาน 25.0 21.4 -14.4 75.0 77.4 3.2 1 0.8     / แผนมากเนื่องจากเปนชวงพัฒนาบุคลากร 
 - การใชจายงบประมาณ 25.3 18.7 -26.1 76.0 100.0 31.6 1 1   /   ของกรมที่ดินทั้งหมดซึ่งมียอดเงิน 
รวมผลการปฏิบัติงาน 27.8 27.9 0.4 76.5 73.3 -4.2 1 0.9 รวมจํานวนผลผลิตที่ไมผานเกณฑวัด สูงกวารอยละ50 ของวงเงินรวมของ 
รวมผลการใชจายงบประมาณ 26.1 24.6 -5.7 75.0 82.2 9.6 1 1 …1……ผลผลิต ……1…ผลผลิต …2……ผลผลิต ผลผลิต 



 

สวนที่ 2  สรุปผลการติดตามผลการดําเนนิงาน 

สรุปภาพรวมผลการติดตามผลการดําเนนิงานของหนวยงาน ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ 

ดานการวัดความกาวหนาของผลการดําเนินงาน       

            ผลการปฏบิัติงานต่ํากวาแผน รอยละ 4.2  และผลการใชจายงบประมาณสูงกวาแผน รอยละ 9.6 หนวยงานยังใหความสําคัญกับการจัดทํา หนวยงานทีท่ําหนาที่ตดิตามประเมินผล 

ดานการวัดความสอดคลองของผลการใชจายงบประมาณกับผลการปฏิบัติงาน แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย ของหนวยงานควรนําผลของการตดิตามนี ้

            ผลการปฏบิัติงานต่ํากวาแผน รอยละ 4.2  และผลการใชจายงบประมาณสูงกวาแผน รอยละ 9.6 งบประมาณนอยอยู ไปดาํเนินการปรบัปรุงแกไขผลการดําเนินงาน          

มีผลทําใหสัดสวนของผลการใชจายงบประมาณกับผลการปฏิบัติงานอยูที ่1:0.9 ซึ่งไมเปนไปตามแผน   โดยดวน เพื่อนําผลจากการแกไขมาดําเนินการ 

ที่กําหนดไวคือ 1:1 สาเหตุมาจาก     ในไตรมาสสุดทายตอไป 

1. ผลผลติการบรกิารที่ดนิของรัฐใหแกคนยากจนไดกําหนดหนวยนบัเปนครัวเรือนไว ซึ่งในความเปนจริง     

ยังไมไดกําหนดนยิามของครอบครวัที่เขาขายความยากจนไว จึงทําใหหนวยนับดังกลาวมีปริมาณต่ํากวา     
ความเปนจริง แตไดดําเนนิการจัดเตรียมที่ดินใหคนจนแลว     

 

2. โครงการใชระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดินมีสัดสวนการใชจายงบประมาณตอผลการปฏิบัติงาน     
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1:0.8 เนื่องจากกรมไดใชจายงบประมาณในไตรมาสแรกสูงกวาแผนเปนจํานวนมาก จึงทําใหคาดการไดวา      

ในไตรมาสสุดทายจะไมมีเงินงบประมาณทีจ่ะนาํมาใชตามแผนได     

        

สวนที ่3  ความเหน็ของผูบังคับบัญชา 

      

ควรแจงหนวยงานใหดําเนินการแกไขโดยดวน และแจงใหสํานักประเมินผลทราบตอไป   ชื่อ…นายสาคร เจริญวงศ……… 

    ตําแหนงผอ.สวนงบประมาณกระทรวงมหาดไทย 

      วันที…่28 ก.ค. 2548…………… 

        



 

5.9.2 การติดตามผลแบบเรงดวน  (Quick Monitoring) 
 

การติดตามผลแบบเรงดวนเหมาะสําหรับการติดตามที่อยูในชวงเวลาจาํกัด  แตตองการ
ทราบผลของการติดตามโดยเร็วเพื่อใชเปนขอมูลในการตัดสินใจของผูบริหาร การติดตามผล
แบบเรงดวนสามารถดําเนินการไดทันทีที่ตองการทราบคําตอบ  และสามารถรายงานผลไดทันที
ตามที่ไดกําหนดเวลาไว  แตมีขอควรระวงัคือขอมูลที่ไดอาจมีการบิดเบือนขอเท็จจริง เนื่องจาก
ขอมูลเชิงประจักษที่ได ไมไดเปนตัวแทนที่เลือกมาจากการสุมของประชากรทั้งหมด ดังนั้น 
ความนาเชื่อถือไดของขอมูลที่ไดจากการสังเกตและการซักถาม จึงขึ้นอยูกับความระมัดระวัง
และการมวีิจารณญาณของผูติดตามเปนสําคัญ 

การติดตามผลแบบเรงดวนเหมาะที่จะใชกับผลผลิต/โครงการเชิงเทคนิค (Technical 
Projects) ซ่ึงมีจุดมุงหมายที่วัดไดในเชิงปริมาณ (Quantitative Objectives) ทั้งผลผลิตและ
ปริมาณงานในแตละขั้นตอน เชน โครงการสรางสะพาน (สะพานแหงหนึ่งยาว 100 เมตร 
กวาง 20 เมตร รับน้ําหนักได 30 ตัน) โครงการสรางถนน (ถนนสายหนึ่งยาว 10 กิโลเมตร 
กวาง 8 เมตร รับน้ําหนกัได 30 ตัน) เปนตน ซ่ึงมีขั้นตอนการออกแบบ การจดัจาง การทําสัญญา 
และการตรวจรับงานในแตละงวด 

การตดิตามผลแบบเรงดวนเปนการตดิตามภาคสนามทีใ่ชเวลาคอนขางสั้น  อาจเปนเพยีง 
1 วัน หรือ 2 วนั เทานั้น ดังนั้น การที่จะใหไดคําตอบที่ครอบคลุมกับปญหาทั้งหมดจึงเปนไปไดยาก 
เนื่องจาก เมือ่ไปศึกษาดงูานในพืน้ที่แลว จะพบปญหาหลายประการทีเ่ปนอุปสรรคตอการตดิตาม 
เชน ความไมพรอมของผูที่จะใหสัมภาษณ พื้นที่อยูหางไกลเกินไป เดินทางเขาถึงไมได 
เปนพื้นที่เส่ียงภัย ชุมชนไมใหความรวมมือหรือถูกซักซอมใหตอบไปในทิศทางเดียวกัน เปนตน 
ดังนั้น การเตรียมพรอมของผูติดตามจึงมีความสําคัญอยางยิ่งในการติดตามผลภาคสนาม
แบบเรงดวน 

ในทางปฏิบัติ การติดตามผลแบบเรงดวนจึงควรดําเนินการเทาที่จําเปนกับ โครงการ
ที่เขาขาย ดังนี ้

(1) โครงการที่ตอบสนองกลยุทธตามแผนบริหารราชการแผนดินที่รัฐบาลกําหนด
เปนโครงการเรงดวน 

(2) โครงการที่ตอบสนองแนวนโยบายแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญที่รัฐบาลกาํหนดให
เปนเปนโครงการสําคัญเพื่อแกไขปญหาสงัคมที่รุนแรง หรือเปนกรณทีี่ผูมีสวนไดเสียในสังคม
ใหความสนใจ 
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ขั้นตอนและวิธีการติดตามผลแบบเรงดวน 

 ขั้นตอนที่ 1 การวางแผนการติดตามผล และกําหนดวิธีการรวบรวมขอมูล 
(1.1) กําหนดวัตถุประสงคที่จะติดตามใหชัดเจนวา ตองการทราบหรือศึกษาเรื่องอะไร 

ภายในระยะเวลาที่จํากัด 
(1.2) ศึกษารายละเอยีดความเปนมาของกิจกรรม หรือโครงการ หรือผลผลิต ที่จะทํา

การติดตามเพือ่กําหนดแนวทางในการตั้งคําถาม 
(1.3) กําหนดคําถามใหสอดคลองกับวัตถุประสงค โดยคํานึงถึงขอจาํกัดในการตอบ

คําถาม เชน ความยากงายของคําถาม ประเภทของคําถามแบบปลายเปด หรือปลายปดอยางใด
จะเหมาะสม ระยะเวลาที่ใชถาม และที่สําคัญคําถามนั้นตองมีความสอดคลองเชื่องโยงกัน 
เพื่อใหสามารถตอบคําถามไดครบตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว คาํถามที่ดีจะตองไมสราง
ความอึดอัดใหแกผูถูกสัมภาษณ แตควรมีลักษณะที่ใหอิสระในการแสดงความคิดเห็น และมี
ความยืดหยุน ผูติดตามควรสรางแบบสอบถามไวลวงหนาเพื่อสะดวกในการซักถาม และครอบคลุม
ขอมูลที่ตองการครบถวน รวมทั้งไมตั้งคําถามวกวนซ้ําซอน 

(1.4) กําหนดกลุมเปาหมายและจํานวนผูที่จะตอบคําถาม เชน ระดับผูบริหาร เจาหนาที่ 
หรือประชาชนทั่วไปใหชัดเจน ในกรณีทีเ่ปนการตรวจสอบความสําเร็จของเปาหมายของผลผลิต
วาครบถวนหรือไม ตองศึกษาเกณฑการวดัของผลผลิตนั้นกอนลงมือตรวจสอบดวย (ดูรายละเอียด
การสุมตัวอยางในภาคผนวก 2) 
 

ขั้นตอนที่ 2 การเก็บและรวบรวมขอมูล 
(2.1) ประสานกับหนวยงานเจาของพื้นที่เพื่อขออํานวยความสะดวกในการรวบรวม

ขอมูลภาคสนาม 
(2.2) ขอมูลที่เก็บรวบรวมในขั้นตอนที่สองสามารถเริ่มจากการใชขอมูลจากแบบ

รายงานตางๆ ได โดยเฉพาะแบบ สงป.301  สงป.302  สงป.302/1  สงป.302/2 และ สงป.302/3 
ที่กลาวไวแลวขางตน ซ่ึงเปนขอมูลทุติยภมูิ (ดูรายละเอียดเกีย่วกับขอมูลปฐมภูมิ และขอมูล
ทุติยภูมไิดจากขอ 5.11.2 คําอธิบายวิธีการจัดทํารายงาน  ขอ 1.4) 

(2.3) ดําเนินการเก็บขอมูลปฐมภูมิ โดยการสอบถามตามแบบสอบถามที่ไดจัดทําไวแลว 
หรือการสัมภาษณทัว่ไป โดยจะตองอธิบายถึงวตัถุประสงคของการเกบ็ขอมูลอยางตรงไปตรงมา 
ใหผูตอบเกดิความเขาใจกอน และมีขอควรระวังวาไมควรใชวิธีการถามที่มีลักษณะการโนมนาํ
ผูตอบ หรือทําใหผูตอบเกิดความรูสึกเชิงลบ ที่สําคัญคือผูติดตามจะตองสุภาพและใหเกียรติ
ผูตอบไมวาจะเปนการสอบถามระดับใด 
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ขั้นตอนที่ 3 การประมวลและวิเคราะหขอมูล 
 ในการติดตามผลแบบเรงดวน ขั้นตอนนี้จะตองดําเนินการอยางรวดเร็ว กระชับโดย
ผูติดตามจะนําขอมูลที่ไดจากศึกษารายละเอียด ในขั้นตอนที่ 1.2 และขอมูลที่รวบรวมไดใน
ขั้นตอนที่ 2.2 และ 2.3 มาประมวลและสรุปผลที่ไดจากการติดตามอยางยอ แตไดสาระครบถวน
โดยแยกสรุปขอมูลที่ไดรับมาเปน 

(3.1) ขอเท็จจริงซึ่งรวมถึงสรุปผลความกาวหนาของการดาํเนินงานการใชจาย
งบประมาณ 

(3.2) ปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น รวมทั้งสาเหตุของปญหา โดยแยกแยะวาเปนปญหาที่
เกิดจากขั้นตอนใดในการดําเนินงานและเกดิจากสาเหตุใด 
 

ขั้นตอนที่ 4 การจัดทําขอเสนอแนะ 
 เมื่อไดประมวลและวิเคราะหขอมูลแลว ผูติดตามจะจัดทําขอเสนอแนะเพื่อแกไขปญหา
อุปสรรค โดยควรจะตองเปนขอเสนอแนะที่ตรงประเด็นและมีความเปนไปได ในการจัดทํา
ขอเสนอแนะผูติดตามอาจใชวิธีปรึกษาหารือ หรือการระดมความคิดเห็นจากเพื่อนรวมงาน 
ผูบังคับบัญชา ผูมีประสบการณในเรื่องที่ตดิตาม โดยนําความเห็นทีไ่ดรับในขัน้ตอนการรวบรวม
ขอมูลมาประกอบดวย 
 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทําและนําเสนอรายงานการติดตาม 

 ผูติดตามจะตองรวบรวมขอมลูทั้งหมดที่เกดิขึ้นตั้งแตขั้นตอนที่ 1 ถึง ขั้นตอนที่ 4 มา
สรุปลงในรายงานการติดตาม ตามแบบสรุปผลการติดตามผลการดําเนินงานแบบเรงดวน 
ที่แสดงไวในหนา 5-24 
 การจัดทํารายงานการติดตามผลแบบเรงดวน สามารถใชวิธีการจัดทําตามคําชี้แจง
วิธีการเขียนรายงานการติดตามผลที่แสดงไวในบทที่ 4 ได แตจะตองสรุปเนื้อหาสาระของแตละ
หัวขอใหกระชับ ส้ัน กะทัดรัดที่สุด ความยาวของรายงานควรอยูในระหวาง 2 - 4 หนา 
 สําหรับการนําเสนอรายงานซึ่งเปนขั้นตอนที่จะทําใหการติดตามผลเกิดประโยชนใน
ภาคปฏิบัติไดนั้น โดยปกตจิะใชวิธีเสนองานตามสายการบังคับบัญชาภายในสํานักงบประมาณ 
แตในกรณีที่เปนการติดตามผลเฉพาะเรื่องเชิงลึกที่จะไดกลาวในหัวขอตอไปนั้น ควรจะเพิ่ม
ขั้นตอนการประชุมรวมระหวางเจาหนาที่สํานักจัดทํางบประมาณกับเจาหนาที่ของสํานักประเมินผล
ในระยะ 1 – 2 ปนี้ เพื่อพิจารณารางรายงานและแลกเปลี่ยนประสบการณความคิดเห็นกัน 
ซ่ึงจะทําใหรางรายงานการตดิตามผลมีความครบถวนสมบูรณถูกตองมากขึ้น 
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รูปแบบรายงานผลการตดิตามแบบเรงดวน 
 

แบบสรุปผลการติดตามผลการดําเนินงาน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 
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5.9.3 การติดตามผลเฉพาะเรื่องเชิงลึก (In-depth Monitoring) 
 

ในการเปรียบเทียบเพื่อหาความกาวหนาในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เครื่องมือ
การติดตามผลโดยใชแบบรายงานไมสามารถใหขอมูลไดเพียงพอตอการตัดสินใจ จึงตองมี
การตดิตามผลเฉพาะเรื่องในเชิงลึก ซ่ึงจะทาํใหสามารถทราบความกาวหนาของผลผลติ/โครงการ 
และจากการสังเกตและซักถาม จะทําใหไดทราบปญหาและอุปสรรคในพื้นที่ที่ทําการศึกษาได
ละเอียดชดัเจนขึ้น การตดิตามผลแบบนี้นยิมใชเมื่อส้ินสุดระยะเวลาการดําเนินงานของผลผลิต/
โครงการ  แตในบางกรณีอาจดําเนินการเปนรายไตรมาสได ทั้งนี้ ขึน้อยูกบัระยะเวลาที่ตองการใช 

การติดตามผลเฉพาะเรื่องเชิงลึกเหมาะที่จะใชกับโครงการเชิงวัฒนธรรม (Cultural 
Projects) ซ่ึงมีจุดมุงหมายที่วัดไดในเชิงคุณลักษณะ (Qualitative Objectives) เชน โครงการ
ปรับปรุงโครงการสรางองคการ โครงการฝกอบรมบุคลากร โครงการปรับปรุงมาตรฐาน
การใหบริการ เปนตน 

ในทางปฏิบัต ิ การตดิตามผลเฉพาะเรื่องเชงิลึกจึงควรดําเนินการเทาที่จาํเปนกับโครงการ
ที่เขาขาย ดังนี ้

(1) โครงการที่เนนผลผลิตในเชิงคุณภาพมากกวาเชิงปริมาณ 

(2) โครงการที่ปรากฏวาเกิดปญหาและตองการแกไขอุปสรรคในกระบวนการปฏิบัติงาน 

 
ขั้นตอนและวิธีการติดตามผลเฉพาะเรื่องเชิงลึก 
(1) ใชแนวทางและวิธีการตดิตามผลโดยใชแบบรายงาน โดยดําเนินการตามขั้นตอนที่

ไดกลาวไวในวิธีการติดตามผลการดําเนินงานตั้งแตเร่ิมตนจนถึงสรุปผลการดําเนินงาน เพื่อ
สรุปผลความกาวหนาของการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณ ตลอดจนพิจารณาวา
ผลผลิต ผลการดําเนินโครงการที่เกิดขึ้นมีความสอดคลองเหมาะสมกับเงินงบประมาณที่จัดสรร
ไปหรือไม ทั้งนี้ เพื่อเปนขอมูลเบื้องตนใหเห็นภาพรวมกอนจะดําเนินการติดตามผลเชิงลึกตอไป 

(2) ดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการติดตามผลแบบเรงดวน ที่ไดกลาวไวใน
วิธีการติดตามผลแบบเรงดวน เพื่อศึกษาสภาพขอเท็จจริงเพิ่มเติมจากขอมูลที่ไดรับในขั้นตอนแรก 
รวมทั้งเพื่อตรวจสอบถึงปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจริง และจัดทําขอเสนอแนะแนวทางแกปญหา
โดยใชรูปแบบรายงานตามที่แสดงไวในหัวขอการจดัทํารายงาน 
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5.10 การจัดทําระบบขอมูลพืน้ฐาน (Database System) 
 
 ระบบขอมูลพื้นฐานในการตดิตามผล ไดแก แบบรายงาน สงป.301 และแบบรายงาน 
สงป.302 ซ่ึงจัดเก็บและรวบรวมขอมูลจากหนวยนําสงผลผลิต แลวนํามาประมวลผลและจัดทํา
รายงาน 

(1) ขอมูลกิจกรรม (Activity) เปนขอมูลเกี่ยวกับปริมาณงานของกิจกรรมที่ทําไดจริง
เปรียบเทียบกบัปริมาณงานตามแผน ซ่ึงเปนขอมูลในเชิงปริมาณ (Quantitative Data) และ/หรือ
ขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) 

(2) ขอมูลประมาณการคาใชจายและรายจายจรงิ (Planned and Actual Expenditure) 
เปนขอมูลเกี่ยวกับแผนการใชจายงบประมาณ และรายจายจริงเทียบกับประมาณการคาใชจาย
ตามแผน ซ่ึงเปนขอมูลในเชิงปริมาณ (Quantitative Data) 

 

 

5.11 การจัดทํารายงานและการนําเสนอรายงาน 
 
5.11.1 หลักการเขียนรายงาน 
 

การเขียนรายงานเปนการจัดเตรียมขอมูลที่จะใชนําเสนอผลการติดตามแกผูบริหาร 
มีหลักในการเขียน  ดังนี ้
 

(1) หลักทั่วไปในการเขียนรายงานการติดตามผลใหเปนรายงานที่นาเชื่อถือ และ
ยอมรับได คือ 

(1.1) จัดทําสรุปรายงานภายในเวลาที่เหมาะสม ไมลาชาจนขอคนพบที่ไดมา
และขอเสนอแนะลาสมัยใชประโยชนไมได 

(1.2) เสนอสารสนเทศอยางตรงไป ตรงมา โดยยึดหลักการและความถูกตอง
ตามหลักฐานขอมูลที่รวบรวมได ไมบิดเบือนความจริง 

(1.3) ภาษาที่ใชตองสื่อความหมายไดชัดเจนและเปนภาษาทางบวก หรือ
สรางสรรค 

(1.4) ใชวิธีการนําเสนอขอมูลตัวเลขดวยแผนภูมิ กราฟ หรือรูปภาพประกอบ 
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(1.5) สรุปใหกระชบัและชัดเจน สามารถใชประกอบการตดัสินใจได 
(1.6) เขียนรายงานอยางชัดเจนและผูอานเขาใจงาย 
(1.7) ไมใชภาษาวิชาการมากเกนิไป 
(1.8) ตอบคําถามของประเด็นตางๆ ไดครบถวน 
(1.9) มีการแยกแยะรายละเอียดของแตละประเด็น ไมเขียนสรุปรวบยอด 

จนทําใหรายละเอียดที่สําคัญขาดหายไป 
(1.10) ใหผูอานเห็นแนวทางในการใชผลการติดตามในการปรับปรุง แกไข 

การขยายหรือยุติผลผลิต/โครงการนั้นๆ 
(1.11) รายงานสรุปสาํหรับผูบริหารตองบรรยายโดยสังเขป มีขนาดสั้น และ

สามารถใชเปนเอกสารเผยแพรได 
 

(2) องคประกอบของการเขยีนรายงานแบบแบบเรงดวน/หรือแบบเฉพาะเรื่องเชิงลึก 
(2.1) ช่ือหนวยงานและกระทรวง หมายถึง กระทรวงหรือหนวยงานที่ไดรับ

การติดตาม 
(2.2) ช่ือแผนงานบรูณาการ/ผลผลิต/โครงการ หมายถึง แผนงานบูรณาการ 

ผลผลิตหรือโครงการที่ไดรับการติดตาม 
(2.3) หลักการและเหตุผล  หมายถงึ  หลักการและสาเหตุใดที่จําเปนตองติดตาม 
(2.4) วัตถุประสงคของการติดตาม หมายถึง ประเด็นที่ตองการทราบจาก

การตดิตาม 
(2.5) ขอบเขตของการติดตาม หมายถึง ระยะเวลา พื้นที่ เร่ือง ฯลฯ ที่จะ

ติดตาม 
(2.6) ความเปนมา หมายถึง รายละเอียดผลผลิต/โครงการ ไดแก ความสําคัญ

ของปญหาที่มาของผลผลิต/โครงการ วัตถุประสงค แนวทาง งบประมาณ 
พื้นที่ดําเนินการ และกลุมเปาหมาย 

(2.7) ขอคนพบที่ไดจากการตดิตาม หมายถึง ขอเท็จจริงทีไ่ดจากการวิเคราะห
ผลจากการศึกษาติดตามผลตามแนวทางและวิธีการที่กําหนดไว รวมถึง
ขอสังเกตที่ไดพบเห็นมา 

(2.8) ปญหาอุปสรรค หมายถึง ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน หรือใน
การใชจายเงินงบประมาณทีต่างไปจากแผนที่กําหนดไว หรือกรณีอ่ืนๆ 
ใหระบุโดยสรุป 

(2.9) ขอเสนอแนะ หมายถึง แนวทางในการแกไขปญหาเพื่อใหผลการปฏิบัติงาน
และผลการใชจายงบประมาณเปนไปตามแผนและเปาหมายที่กําหนดไว 
หรือดีขึ้นกวาเดิม 
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กรอบเคาโครงรายงานการตดิตามผลเฉพาะเรื่องเชิงลึก 

ช่ือผลผลิต/โครงการ..................(ที่ติดตามผล) 
ช่ือสวนราชการ/หนวยงาน.............(ที่รับผิดชอบดําเนนิการผลผลิต/โครงการ) 

---------------------- 
 
คํานํา 
บทคัดยอ4/บทสรุปผูบริหาร5

สารบัญ 

บทท่ี 1 บทนํา  
1.1 หลักการและเหตุผล 
1.2 วัตถุประสงคของการติดตามผล 
1.3 ขอบเขตของการติดตามผล 
1.4 วิธีการติดตามผล 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการติดตามผล 

 

บทท่ี 2 ความเปนมา 
2.1 เปาหมายการใหบริการและภารกิจของหนวยงานตามกฎหมาย 

2.2 คุณลักษณะของผลผลิตและตัวช้ีวดัผลผลิต/ความเปนมา วัตถุประสงค เปาหมาย

ของโครงการ 

2.3 กิจกรรมหรือกระบวนการนําสงผลผลิต/วิธีดําเนนิโครงการ 

2.4 ระยะเวลาดําเนินงาน 

2.5 งบประมาณ 
 

บทท่ี 3  ขอคนพบที่ไดจากการติดตามผล  การวิเคราะหขอมูล และปญหาอุปสรรค 
3.1 ขอคนพบ 

3.1.1 ผลการดําเนินงาน 
3.1.2 ผลการใชจายงบประมาณ 

                                                           
4 ดูตัวอยางการเขียนบทคัดยอในภาคผนวก 3 
5 ดูตัวอยางการเขียนบทสรุปผูบริหารในภาคผนวก 4 
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3.2 การวิเคราะหขอมูล 
3.1.1 การวิเคราะหผลการดําเนินงาน 
3.1.2 การวิเคราะหผลการใชจายงบประมาณ 

3.3 ปญหาและอุปสรรค 
 
บทท่ี 4  สรุปผลและขอเสนอแนะ  

4.1 สรุปผลการติดตามผล 
4.2 ขอเสนอแนะ 

 
ภาคผนวก 
 
 
 

------------------------------------------------- 
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5.11.2 คําอธิบายวิธีการจัดทํารายงาน 
 
 เพื่อใหการจัดทํารายงานการติดตามผลมีเคาโครงที่เปนมาตรฐานเดียวกนั รวมทั้งใหผูที่
เกี่ยวของสามารถนําไปใชประโยชนหรือชวยในการตัดสินใจได จึงไดจัดทําคําชี้แจงวิธีการเขียน
รายงานการติดตามผลแตละบทและแตละหัวขอไวโดยสังเขป (เนื้อหาสาระในแตละหัวขอตางๆ 
เปลี่ยนแปลงจดุเนนไดตามความเหมาะสมของเรื่องที่ติดตามผล) ดังนี ้
 
คํานํา 
 
 เปนการแสดงความเปนมา เหตุผล และเจตจํานงโดยรวมของการติดตามผลในมุมมอง
ของสํานักงบประมาณโดยยอ และเปนการชี้แนะถึงประโยชนของรายงานการติดตามผลฉบับนี้
ที่จะบังเกิดตอผูเกี่ยวของทุกฝายที่ผูติดตามตองการใหผูอานไดรับทราบกอนจะอานเนื้อหาสาระ
ในรายละเอียดของรายงาน 
 
บทคัดยอหรือบทสรุปผูบริหาร 
 
 เปนสวนแรกของรายงานการติดตามผลที่จะเขียนเมื่อไดจัดทํารายงานทั้งฉบับเสร็จสิ้น
สมบูรณแลว บทคัดยอเปนการสรุปสาระสําคัญของรายงานทั้งฉบับที่ทําใหผูอานมีความเขาใจ
ตั้งแตเหตุผลของการเลือกผลผลิต/โครงการที่ผูจัดทํารายงานจะติดตาม ไปจนถึงรายละเอียดของ
ผลผลิตหรือความเปนมาของโครงการ ผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะของ
ผูจัดทาํรายงาน บทคัดยอหรือบทสรุปผูบริหารไมควรมีรายละเอียดมากเกินไป ควรคัดมาแต
ประเด็นสําคัญที่จะมีประโยชนตอการวนิิจฉัยส่ังการ การตัดสินใจ และการบริหารงาน เทานั้น 
 
บทท่ี 1 บทนํา 
 

1.1 หลักการและเหตุผล ใหระบุถึงเหตุผลความเปนมาที่เห็นสมควรจะตองติดตามผล 
ผลผลิตหรือโครงการหนึ่งๆ เชน ผลผลิตหรือโครงการดังกลาวเปนนโยบายสําคญัของรัฐบาล 
และมีผลโดยตรงที่ชัดเจนตอประชาชนบางกลุมโดยเฉพาะเจาะจงที่ตองการทราบความกาวหนา
หรือกําลังเปนปญหาที่ตองการแกไข หรือเปนผลผลิตหรือโครงการที่นาจะมีความซ้ําซอนกับ
ภารกิจของหนวยงานอื่น หรือควรใหเอกชนเปนผูดําเนินการจะมีประสิทธิภาพมากกวา เปนตน 
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1.2 วัตถุประสงคของการติดตามผล ใหระบุความตองการที่ชัดเจนของการติดตามผล
คร้ังนี้ การระบุวัตถุประสงคการติดตามผลในหัวขอนี ้ ผูติดตามผลสามารถระบุหรือแสดงสิ่งที่
ตองการทราบที่เปนประเด็นสําคัญ ที่จะทําใหการจัดทําผลผลิตบรรลุผลหรือไมบรรลุผลตาม
เปาหมายทีก่ําหนดไว  หรือประเด็นอืน่ๆ ตามที่ตองการ ซ่ึงอาจจะมากกวา 1  ขอก็ได โดยปกติ
การติดตามผลมักมีวัตถุประสงค  ดังนี้ 

(1) เพื่อติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานตามผลผลิตและตัวช้ีวัด หรือ
ความกาวหนาของโครงการ 

(2) เพื่อศึกษาวิธีการบริหารจัดการของโครงการ หรือกระบวนการนําสงผลผลิต 
(3) เพื่อทราบปญหาอุปสรรคในการดําเนินกจิกรรมและการบริหารจัดการ ฯลฯ 

 
1.3 ขอบเขตของการติดตามผล ใหระบุขอบเขตของการติดตามผลครั้งนี้ใหชัดเจน

สวนใหญมกัระบุขอบเขตในลักษณะตางๆ  ดังตอไปนี้คือ 
(1) ขอบเขตในเรื่องระยะเวลาการติดตามผลความกาวหนาในการดําเนนิงาน เชน 

จะติดตามผลการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณในชวงปงบประมาณ 
พ.ศ. ............ ถึง พ.ศ. ............ หรือติดตามผลงานถึงส้ินไตรมาสที่ ............ 
ของปงบประมาณปจจุบนั  เปนตน 

(2) ขอบเขตในเรื่องของพื้นที่ ในกรณีที่ผลผลิตหรือโครงการที่จะติดตามผลนั้น
มีการดําเนินการในพื้นที่ตางๆ เปนจํานวนมาก อาจกําหนดขอบเขตของ
การติดตามผลวาจะติดตามผลเฉพาะในพื้นที่ที่ระบุเทานั้น และใหแสดง
เหตุผลของการเลือกพื้นที่ไวดวย 

(3) ขอบเขตในเรื่องของการปฏิบัติงาน ในกรณทีี่เรื่องหรือผลผลิตหรือโครงการ
ที่จะติดตามผลมีขอบเขตงานกวางขวางหลายประเด็น ผูติดตามผลสามารถ
ที่จะระบุประเด็นที่ตองการติดตามผลใหเฉพาะเจาะจงได หรือกรณีที่คาดคะเน
ไดวาเมื่อตดิตามผลแลวจะมปีญหาหรือขอจํากัดบางประการ  ที่ไมสามารถ
ดําเนินการไดก็ใหระบุขอบเขตไว  เชน  ขอจํากัดในเรื่องการแกไขปญหาที่
ยังไมไดขอยุต ิและอยูนอกเหนือความรับผิดชอบของหนวยงาน ก็ตองระบุ
ขอบเขตใหชัดเจนวาจะไมรวมถึงการศึกษาปญหาที่เปนเรือ่งนโยบาย และ
อยูในระหวางการแกไขปญหา เปนตน 
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1.4 วิธีการตดิตามผล ขอมูลที่ใชเพื่อประกอบการติดตามผล สามารถแบงไดตามทีม่า
ของขอมูล ดังนี้ 

(1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนขอมูลที่ยังไมมีการเก็บรวบรวมมากอน
เปนขอมูลที่ตองการทราบโดยตรงจากแหลงขอมูล ตองเก็บขอมูลเองจาก
ประชากรที่ตองการศึกษา ถาประชากรที่ศึกษามีจํานวนมากจําเปนตอง
เลือกกลุมตัวอยางออกมาศึกษาจาํนวนหนึ่ง   เพื่อใหไดขอมูลลักษณะของ
ประชากรที่ตองการ และใชวิธีรวบรวมขอมูลโดยการออกแบบสอบถาม 
หรือการสัมภาษณ  หรือการสังเกตได 

(2) ขอมูลทุติยภูม ิ (Secondary Data) เปนขอมูลที่มีการรวบรวมจัดเก็บไวแลว
เปนเอกสารของหนวยงานเอง หรือเปนเอกสารที่ไดมีผูที่จัดทําไวที่ผูติดตามผล
สามารถนํามาอางอิงได 

 
วิธีการติดตามผลที่จะนํามาใช ใหแสดงวาจะใชวิธีการรวบรวมขอมูลแบบใด เชน 

การติดตามผลผลิต “การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา” จะใชวิธีการศึกษาจากเอกสารหลักสูตร
การฝกอบรม การใหบุคลากรทางการศึกษาที่เขารับการฝกอบรมตอบแบบสอบถาม 2 ฉบับ 
ฉบับแรกใหตอบถึงผลที่ไดรับจากการฝกอบรม และฉบับที่ 2 ใหประเมินผลการสอนของ
วิทยากร เปนตน หรือใชวิธีสังเกตการฝกอบรมในเรื่องตางๆ เชน อุปกรณที่ใชในการฝกอบรม 
สถานที่ฝกอบรม การบริการผูที่เขารับการฝกอบรม ทั้งนี้ ในการเกบ็รวบรวมขอมูล ใหแสดง
แหลงของขอมูลที่จะนํามาใชการติดตามผลดวย เชน 

(1) จากเอกสารและรายงานตางๆ ไดแก  
- เอกสารงบประมาณรายจายประจําป 
- แบบรายงานแผน/ผล ตามแบบ สงป. 301 
- เอกสารตางๆ ของหนวยงาน 
- แผนกลยุทธหนวยงาน  
ฯลฯ 

(2) จากผูรับผิดชอบผลผลิต และผูที่ไดรับบริการโดยการใชแบบสอบถาม และ
การสัมภาษณ 

(3) จากการสังเกตการณปฏิบัติงานในพืน้ที่สนามของหนวย... ... ...จังหวดั... ... ...  
 

 5-31 



 

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการติดตามผล ใหระบุวารายงานการตดิตามผล
คร้ังนี้ มีประโยชนในดานใดตอบุคคลใดหรือหนวยงานใดบาง  เชน 

(1) สํานักงบประมาณจะไดรับประโยชนในการกําหนดแนวทางการจัดสรร
งบประมาณปตอไป 

(2) หนวยงานจะไดรับประโยชนในการปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลมากขึ้น 

(3) คณะรัฐมนตรีจะไดรับประโยชน โดยการไดรับทราบสภาพขอเท็จจริง หรือ
ปญหาอุปสรรคจากมุมมองของสํานักงบประมาณในฐานะหนวยงานกลาง 
รวมทั้งสามารถนําผลของการรายงานไปแกไขปญหา หรือกําหนดเปน
นโยบายตอไป 

ฯลฯ 
 
บทท่ี 2 รายละเอียดของผลผลิต/โครงการ 
 

2.1 เปาหมายการใหบริการและภารกิจของหนวยงานตามกฎหมาย ใหแสดงเปาหมาย
การใหบริการของหนวยงานที่กําหนดไวซ่ึงเปนผลลัพธที่ตองการเพื่อใหผูรับบริการ กลุมเปาหมาย
ไดรับประโยชนจากการปฏิบัติภารกิจ พรอมทั้งแสดงภารกิจของหนวยงานตามกฎหมาย  เพื่อ
ประโยชนในการวิเคราะหตอไปวาการจัดทําผลผลิตหรือดําเนินโครงการที่ติดตามผลเปนภารกิจ
ที่อยูในความรับผิดชอบหรือไม และจะกอใหเกิดเปาหมายการใหบริการตามที่หนวยงานได
กําหนดไวหรือไม 
 

2.2 คุณลักษณะของผลผลิตและตัวชี้วัดผลผลิต ความเปนมา วัตถุประสงค เปาหมาย
ของโครงการ ใหแสดงคุณลักษณะของผลผลิตวาเปนผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติภารกิจใด 
กลุมเปาหมายผูรับบริการเปนบุคคลใด เชน ผลผลิต “บัตรประจําตัวประชาชน” เปนผลผลิตที่
เกิดจากการปฏิบัติภารกิจดําเนินการพัฒนาระบบงานทะเบียนราษฎร การจัดฐานขอมูลกลาง 
เพื่อใหประชาชนไดรับบริการบัตรประจําตัวประชาชนที่สะดวกและรวดเร็ว เปนตน พรอมทั้ง
แสดงตวัช้ีวดัผลผลิตในมิติตางๆ ไดแก ปริมาณ คณุภาพ เวลา และคาใชจาย ตามทีป่รากฏใน
เอกสารงบประมาณรายจายประจําป จําแนกเปนรายไตรมาสตามที่ปรากฏในแบบรายงาน สงป. 301 
 ในกรณีเปนการติดตามผลโครงการใหแสดงความเปนมาวัตถุประสงค  และเปาหมาย
ของโครงการ โดยสังเขปเปนที่เขาใจของผูอาน 
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2.3 กิจกรรมหรือกระบวนการนาํสงผลผลติ หรือวิธีดําเนนิโครงการ ใหแสดงกิจกรรม
หรือกระบวนการนําสงผลผลิตหรือวิธีการดําเนินงานของโครงการและขัน้ตอนตางๆ โดยละเอยีด 
 

2.4 ระยะเวลาดาํเนนิงาน ใหแสดงระยะเวลาจดัทําผลผลิตหรือระยะเวลาของโครงการ
ใหชัดเจน 
 

2.5 งบประมาณ ใหแสดงงบประมาณของผลผลิตหรือโครงการ จําแนกเปนราย
กิจกรรม (ถาจําเปน) และหากเปนการติดตามผลการดําเนินงานของผลผลิต/โครงการของ
ปงบประมาณปจจุบันควรจะแสดงงบประมาณรายจายเปนรายไตรมาสดวย 
 
บทท่ี 3 ขอคนพบที่ไดจากการติดตามผล การวิเคราะหขอมูล และปญหาอุปสรรค 
 

3.1 ขอคนพบ 
 

3.1.1 ผลการดําเนนิงาน 
(1) การติดตามระดับผลผลิต/โครงการ ใหแสดงขอคนพบจากการจัดทําผลผลิต

หรือการดําเนนิโครงการตามขอบเขตที่กําหนดไวในบทที่ 1  เปรียบเทยีบ
กับแผนหรือเปาหมาย 

(2) การติดตามกระบวนการทํางานใหแสดงขั้นตอนการปฏิบัติงานในรายละเอียด 
ซ่ึงอาจจะมีขั้นตอนมากกวากจิกรรมทีแ่สดงไวในเอกสารงบประมาณ และ
สวนใหญจะนาํไปสูการบงชี้ถึงปญหาอุปสรรคบางประเด็นของการจัดทํา
ผลผลิต หรือการดําเนินโครงการไดโดยแบบรายงานรายไตรมาสปกติ
อาจจะไมสามารถใหขอมูลไดถึงระดับนี ้

 
3.1.2 ผลการใชจายงบประมาณ 

ใหแสดงการเปรียบเทียบของงบประมาณที่ไดรับกับการเบิกจายจริงของ
ผลผลิต/โครงการที่ติดตาม 
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3.2 การวิเคราะหขอมูล  ใหแสดงวิธีการวิเคราะหขอมูลที่ไดมาตามขอ 3.1 วาจะใช
วิธีการใด เชน  

(1) วิเคราะหจากเนื้อเร่ือง (Content) ของเอกสารตางๆ วามีความถูกตอง และ
มีเหตุมีผลตามหลักทฤษฎ ี

(2) ใชหลักทางสถติิคํานวณหาคาเฉลี่ย (Mean) คาฐานนยิม (Mode) มาตรสวน
ประมาณคา (Rating Scale) รอยละ (Percentage) สัดสวน (Proportion) ฯลฯ 

(3) วิเคราะหผลประโยชนตอบแทน ในรูปแบบของผลตอบแทนกับตนทุน 
(Benefit-Cost Analysis) หรือตนทุนกับประสิทธิผล (Cost-Effectiveness 
Analysis) หรือตนทุนตอหนวย (Unit Cost ) เปนตน 

 
ขอมูลหรือขอคนพบที่ไดมาจากขอ 3.1 ไมวาจะเปนขอมูลดานผลการใชจาย

งบประมาณ ผลการจัดทําผลผลิตของโครงการหรือกระบวนการทํางาน จะตองถูกนํามา
วิเคราะหเปรียบเทียบกับเปาหมายตามแผนหรือเปรียบเทียบกับเกณฑการวัดของตัวช้ีวัด
แตละตวั และในระดับของการติดตามกระบวนการทาํงาน หลายสวนราชการ/หนวยงาน
โดยเฉพาะหนวยงานระดับปฏิบัติมักจะทําตัวช้ีวดั และเกณฑการวัดของแตละขั้นตอน
ไวเพื่อควบคุมการดําเนินงานของตนเอง ขอมูลสวนนี้เมื่อไดรับมาจะตองทําการวิเคราะห
ตั้งแตความถูกตองของแผนดําเนินงาน ตัวช้ีวัดและเกณฑการวัดของแตละขั้นตอน
เพราะหากมีขอผิดพลาดในขั้นตอนการจัดทําแผน ยอมจะสงผลมาถึงการปฏิบัติงาน
จริงดวย หลักการวิเคราะหหรือทบทวนแผน ตัวช้ีวดัและเกณฑการวดันี้สามารถใชได
กับระดับผลผลิต/โครงการดวย 

การเขียนรายงานในบทนี้มีความยืดหยุน ไมตายตัววาจะตองเขียนตามหัวขอที่
กําหนดในกรอบเคาโครงรายงานการตดิตามผลทุกประการ แตจะตองสอดคลองหรือ
บรรลุวัตถุประสงคของการติดตามผลที่กําหนดไวในบทที่ 1 โดยใชขอมูลตางๆ ที่ได
ในบทที่ 2 มาสรุปผลและวิเคราะหขอมูลตามวิธีการวิเคราะหในบทนี้ และใชวิธี
เปรียบเทียบแผนกับผลที่เกดิขึ้นจริงในรูปแบบตางๆ เชน ตาราง หรือ แผนภูม ิ ซ่ึงจะ
แสดงใหเห็นถึงผลหรือขอคนพบจากการติดตามผลไดชัดเจนกวาการเขียนแบบ
บรรยายความ การเขียนรายงานสวนนี้อาจจําแนกตามหัวขอวัตถุประสงคของ
การติดตามผลก็ได โดยแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่เกิดขึ้นในแตละ
ขั้นตอน เชน 
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3.2.1 การวิเคราะหผลการดําเนินงาน 
(1) การวิเคราะหผลผลิต ใหแสดงผลการวิเคราะหความสําเร็จของผลผลิตนั้น 

โดยจะตองตรวจสอบกอนวา ไดมีการจัดทําผลผลิตตามแนวทางที่สํานัก
งบประมาณกาํหนดหรือไม เชน ตองเปนผลผลิตที่แทจริง ไมใชเปน
กระบวนการหรือกิจกรรมมากําหนดเปนผลผลิต และผลผลิตนั้นตอง
สอดคลองกับภารกิจของหนวยงาน และเปนผลผลิตสุดทายที่สงมอบให
ผูรับบริการกลุมเปาหมาย มิใชสงมอบใหหนวยงานภายในองคกรเดียวกัน 
เปนตน 

 
ในกรณีที่เปนการติดตามผลโครงการ จะวิเคราะหผลสําเร็จของโครงการตาม

เปาหมายที่กําหนดไว การวิเคราะหในขอนี้จะเปรียบเทียบความสําเร็จในการจัดทํา
ผลผลิต/การดาํเนนิงานโครงการกับแผนที่ตั้งไวแตแรก และมกัจะทาํในกรณีที่ติดตามผล
เมื่อส้ินปงบประมาณหรือส้ินสุดระยะเวลาของการจัดทาํผลผลิต หรือส้ินสุดระยะเวลา
โครงการแลว 

 
(2) การวิเคราะหผลการปฏิบัติงานตามกจิกรรมหรือกระบวนการนําสงผลผลิต 

หรือการดําเนนิโครงการ ใหวิเคราะหในรายละเอียดตางๆ ที่เปนไป และ
ไมเปนไปตามแผน เชน 

- ขั้นตอนการปฏิบัติงานในแตละกิจกรรม 
- ระบบบริหารจัดการและการประสานงานระหวางหนวยงาน 
- กิจกรรมยอยในกิจกรรมหลักที่ไมเกีย่วของกับการนําสงผลผลิต 
- ผลการปฏิบัติงานในแตละกิจกรรมที่เกิดขึ้นจริง ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 

เชน ส้ินไตรมาสที่ 3 เปรียบเปรียบกับแผนในชวงเวลาเดียวกัน 
และสาเหตุของผลของกิจกรรมที่ทําไดต่ํากวาแผน  เปนตน 

 
3.2.2 การวิเคราะหผลการใชจายงบประมาณ ใหแสดงรายละเอียดการวิเคราะห

ในเรื่องตางๆ  เชน 
(1) การใชจายเงินงบประมาณตั้งแตการขออนุมัติ การจัดซื้อจัดจาง และ

การเบิกจายเงิน 
(2) รายการคาใชจายทีไ่มจาํเปนหรือไมเกีย่วของในการจัดทาํผลผลิต/โครงการ 
(3) การโอนเงินงบประมาณไปใชในรายการอื่น 
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(4) ผลการวิเคราะหที่แสดงการใชจายงบประมาณในแตละกิจกรรมเมื่อ
เปรียบเทียบกับแผนแลว ปรากฏรายการคาใชจายที่ต่ํากวาแผนจะเปน
การกระตุนใหหนวยงานเรงรัดการเบิกจายเงินในสวนนัน้ๆ ตอไป 

ฯลฯ 
 

3.3 ปญหาและอุปสรรค จากขอคนพบและการวิเคราะหในประเด็นตางๆ ใหระบุ
ปญหาหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละระดบัหรือแตละขัน้ตอน ตามขอบเขตและวตัถุประสงค
ของการติดตามผลครั้งนี้ เชน ปญหาดานการกําหนดผลผลิต การกําหนดตัวช้ีวัด การดําเนินงาน
เพื่อใหเกิดผลสําเร็จ ปญหาในกระบวนการจัดทําผลผลิตหรือในการดําเนินโครงการ โดยจะตอง
แสดงวาเปนปญหาที่เกิดขึ้นในขั้นตอนใด เชน เกิดตั้งแตขั้นตอนการวางแผนหรือเกิดในขั้น
ดําเนินการ และเปนปญหาจากภายในองคกร/หนวยงานหรือเปนปญหาจากภายนอก ซ่ึงอยู
นอกเหนือการควบคุม การเขียนปญหาและอุปสรรคอาจเขียนเรียงตามหัวขอการคนพบและ
การวิเคราะหได และจะทําใหมีการเรียงลําดับภาพที่ไมสับสน ไมเขียนขอความซ้ํากันไปมา 
เนื่องจากการเขียนปญหาอุปสรรคนี้จะนําไปสูการสรุปขอเสนอแนะในบทตอไป 
 

บทท่ี 4 สรุปผลและขอเสนอแนะ 
 

4.1 สรุปผลการติดตามผล ใหสรุปประเด็นสําคัญๆ ของผลที่เกิดขึ้นจริง (Actual) 
ตามที่ไดพบมา และตรงประเด็นตามวัตถุประสงคของการติดตามผลที่ไดกําหนดไว ตลอดจน
สรุปปญหาและอุปสรรคดวย 
 

4.2 ขอเสนอแนะ ใหระบุขอเสนอแนะในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นแลว และคาดวา
จะมีปญหาเกิดขึ้นในอนาคตหากยังดําเนนิการในลักษณะเดิม การใหขอเสนอแนะนี้อาจจําแนก
เปนขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย และขอเสนอแนะในเชิงปฏิบัติที่ผูมีอํานาจตัดสินใจสามารถ
นําไปใชไดจริง ขอเสนอแนะที่มาจากปญหาอุปสรรคพื้นฐาน เชน งบประมาณไมเพียงพอ 
บุคลากรไมพอและไมมีคุณภาพ โดยเสนอใหจัดสรรงบประมาณ/บุคลากรเพิ่ม เปนขอเสนอแนะ
ที่ควรหลีกเลี่ยง ทั้งนี้ ตามหลักการที่วาการเขียนขอเสนอแนะทีด่ีจะตองยึดหลักการบริหารงาน
ภายใตขอจํากัด การเขียนขอเสนอแนะสามารถเขียนโดยเรียงลําดับตามปญหาและอุปสรรคที่
เขียนไวในบทที่ 3 ได แตมีขอควรระวัง คือ ไมนําปญหามาเขียนซํ้าในบทของขอเสนอแนะ 
 หากมีขอคนพบใดที่เปนประเด็นสําคัญ แตไมอยูในขอบเขตของการติดตามผล หรือ
เปนขอคนพบที่ควรมีการศึกษาเพิ่มเติม ใหเขียนไวเปนขอสังเกตตอจากขอเสนอแนะในบทนี ้
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ภาคผนวก  
 
 ใหแสดงเอกสารตางๆ ที่จําเปนและที่ใชในรายงานติดตามผลฉบับนี้ เชน มติคณะรัฐมนตรี 
หนังสือส่ังการตาง  ๆกฎหมายและระเบยีบทีเ่กี่ยวของ ขอมูลตัวเลข สถิติตาง  ๆแบบสอบถาม  เปนตน 
 

5.11.3 การนําเสนอรายงาน 
 
 การเสนอรายงานเปนขั้นตอนสุดทายของการติดตามผลที่จะนําเสนอผลการติดตามแก
ผูบริหารมีขั้นตอนการนําเสนอ  ดังนี ้

(1) เสนทางการเสนอรายงาน 

(1.1) รายงานที่เสนอผูบริหารระดับสูงของสํานักงบประมาณ 
ผูบริหารระดับสูงของสํานักงบประมาณ จะตองไดรับรายงานความกาวหนา

ของการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ เพื่อเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในระดับ
นโยบาย รายงานดังกลาวควรจะตองเปนขอมูลที่ผูบริหารสามารถนําไปใชเพื่อ
ประกอบการตดัสินใจในกระบวนการวิธีการงบประมาณได 
(1.2) รายงานที่เสนอตอสํานักประเมินผล 

เจาหนาที่สํานกัจัดทํา ตองสําเนารายงานผลการติดตามผลใหสํานักประเมินผล
ทราบเปนประจําทุกไตรมาส ทั้งนี้ เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนขอมูลและรวมกัน
พิจารณาคนหาสาเหตุที่ทําใหผลการดาํเนินงาน และผลการใชจายงบประมาณ
ของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจฯ ไมบรรลุผลสําเร็จหรือเปนไปตามเปาหมาย
ที่กําหนดไว 
(1.3) รายงานที่เสนอตอสํานักจัดทํางบประมาณดานตางๆ  

รายงานการติดตามผลการดาํเนินงานของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจฯ 
ควรจะไดมีการจัดสงใหสํานักจัดทํางบประมาณดานตางๆ ทราบเปนประจํา
ทุกไตรมาสเชนเดียวกัน ทั้งนี้ เพื่อรับทราบความกาวหนาการดําเนินงานของ
สวนราชการตางๆ รวมทั้งการผันแปรตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น และเปนขอมูล
เชิงเปรียบเทียบในการติดตามผลการดําเนนิงานของสวนราชการอื่นดวย 
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(1.4) รายงานที่เสนอตอสวนราชการ  
รายงานการติดตามผลตองมีการจัดสงใหกับสวนราชการ/หนวยงานที่

เกี่ยวของไดรับทราบถึงสถานภาพของการดําเนินงาน และการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นทั้งทางดานงบประมาณคาใชจาย ระยะเวลาในการดําเนินงาน ฯลฯ ซ่ึง
รายงานดังกลาวจะตองระบุขอมูลรายละเอียดที่สําคัญ เพื่อใหสวนราชการ
เขาใจสถานภาพที่แทจริงของการดําเนินงาน เพื่อใหหนวยงานสามารถนําไป
ประกอบการพจิารณาปรับปรุงแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใชจายงบประมาณ
ใหเปนไปตามเปาหมายทีก่ําหนดไวตอไป 
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แผนภูมิการนาํเสนอการรายงานการติดตามผล 
 

สวน
ราชการ 

จัดทําแผนการปฏิบัติงาน 

และแผนการใชจาย 

งบประมาณ 

สํานัก 

งบประมาณ 

พิจารณาแผน 

แผนผานความเห็นชอบ 

จัดสรรงบประมาณตามแผน 

สวน
ราชการ 

ติดตามผลการปฏิบัติงาน
และแผนการใชจาย

งบประมาณ 

แบบสงป. 301 และ 302 

สวน
ราชการ 

ดําเนินงานตามแผน 

สํานัก 

จัดทํา 
วิเคราะหและ 

ประมวลผลขอมูล 

จากแบบรายงานฯ 

สํานัก 

จัดทํา 
 

นําเสนอรายงาน 

การติดตามผลรายงาน 

ประจําไตรมาส 

(และประจําป) 

สวนราชการ 

- เพื่อทราบ 

- เพื่อแกไขปรับปรุง 

สํานักงบประมาณ 

ผูบริหารระดับสูงของ 
สํานักงบประมาณ 

สํานักประเมินผล 

สํานักจัดทํางบประมาณ 
ดานตางๆ 
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(2) ประเภทของรายงาน 

รายงานการตดิตามผลจําแนกไดเปน 2 ประเภท ดังนี ้
(2.1) รายงานประจําไตรมาส เปนการรายงานโดยใชแบบรายงานการติดตามผล

ตามแบบรายงานเปนรูปแบบในการนําเสนอ ซ่ึงสํานักจัดทํางบประมาณ
เปนผูรับผิดชอบในการติดตามผลการดําเนินงานของสวนราชการและ
รัฐวิสาหกจิฯ โดยตรง โดยเสนอตามสายการบังคับบัญชาเพื่อใหผูบริหาร
ไดรับทราบ และเปนขอมูลประกอบการตดัสินใจ ทั้งนี้ สํานักประเมินผล
จะเขารวมในฐานะผูใหขอเสนอแนะและขอคิดเห็น ซ่ึงดําเนินไปตาม
หลักวิชาการประเมินผล 

(2.2) รายงานประจําป คือ รายงานสรุปผลการพิจารณาแผนการปฏิบัติงานและ
การใชจายงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจฯ และรายงาน
สรุปผลการดําเนินงานของสวนราชการและรฐัวิสาหกจิฯ เมือ่ส้ินสุดกําหนด
ระยะเวลาดําเนินการตามผลผลิต/โครงการ ซ่ึงจะเปนการนําเสนอภาพรวม
การดําเนินงานของสวนราชการเปนรายป ทั้งนี้ หลังจากที่สํานักจัดทํา
งบประมาณดานตางๆ ไดติดตามผลการดาํเนินงานเสร็จสิ้นแตละเดือน/
ไตรมาส และมีการแลกเปลี่ยนขอมูลกับสํานักประเมินผลแลว สํานัก
ประเมินผลจะประมวลขอมูลการรายงานผลในภาพรวมของทุกสวนราชการ
และรัฐวิสาหกจิฯ เปนรายกระทรวง จําแนกตามยุทธศาสตรของรัฐบาล 
รายงานตอผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรี
ทราบตอไป 

 

 
5.12  การจัดทํารายงานติดตามผล (Monitoring Reporting) 
 

การจัดทํารายงานติดตามผล ประกอบดวย 

(1) รายงานความกาวหนาในการปฏิบัติงาน (Progress Report) โดยศึกษาปริมาณงาน
ของกิจกรรมทีท่ําไดจริงในลักษณะสะสมเปรียบเทียบกบัปริมาณงานของกิจกรรมทีก่ําหนดไว
ตามแผนในลักษณะสะสม ณ วนัที่รายงาน 

(2) รายงานทางการเงิน (Financial Report) โดยศึกษารายจายจริงในลักษณะสะสม 
เปรียบเทียบกับและประมาณการคาใชจายในลักษณะสะสม ณ วันที่รายงาน 

(3) รายงานการปฏิบัติงาน-คาใชจาย-เวลา (Performance-Cost-Time Report) หรือ 
PCT Graphs โดยจัดทํากราฟแสดง 

(4) รายงานปญหาอุปสรรคในกระบวนการปฏิบัติงาน 
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          แบบ สงป. 301 
แบบจัดทําแผน/รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. …. 

   งบสวนราชการ/รัฐวิสาหกิจฯ        
   งบกลาง รายการ..............................................................................     

กระทรวง : ……………………………………………………………………… รหัส            
สวนราชการ/รัฐวิสาหกิจฯ   : ……………………………………………………… รหัส             
         หนวย : ลานบาท (ทศนิยม 3 ตําแหนง) 

ประเด็นยุทธศาสตร แผนงบประมาณ เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง เปาหมายการใหบริการหนวยงาน หนวยนับ รวมทั้งสิ้น  ไตรมาส 1 (ต.ค. - ธ.ค.)   ไตรมาส 2 (ม.ค. - มี.ค.)   ไตรมาส 3 (เม.ย. - มิ.ย.)  ไตรมาส 4 (ก.ค. - ก.ย.)  

ผลผลิต/ โครงการ กิจกรรม   แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล 
ประเด็นยุทธศาสตร : ..........................................................................................................                       
 แผนงบประมาณ : ..............................................................................................................                       
  เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : ............................................................................................                       
   เปาหมายการใหบริการกระทรวง : ...................................................................................                       
       - ตัวชี้วัด : .....................................................................................................................                       
   เปาหมายการใหบริการหนวยงาน : ..................................................................................                       
        - ตัวชี้วัด : ....................................................................................................................                       
     ผลผลิตที่ 1: ....................................................................................................................                       
    1. แผนการปฏิบัติงาน                   
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         1.1 ตัวชี้วัด : ...............................................................................................................                       
            1.1.1 ปริมาณ : .........................................................................................................                       
            1.1.2 คุณภาพ : ........................................................................................................                       
            1.1.3 เวลา : ..............................................................................................................                       
            1.1.4 คาใชจาย : .......................................................................................................                       
         1.2 กิจกรรมหลัก                        
            1.2.1 กิจกรรมหลักที่ 1: ...........................................................................................                       
            1.2.2 กิจกรรมหลักที่ 2: ...........................................................................................                       
    2. แผนการใชจายงบประมาณ (2.1)                       
         2.1 เงินงบประมาณ                        
              2.1.1 กิจกรรมหลักที่ 1: .........................................................................................                       
              2.1.2 กิจกรรมหลักที่ 2: .........................................................................................                       
2.2  เงินงบประมาณที่กันไวเบิกเหลื่อมปที่ผานมา         ประมวลผลมาจากแบบ สงป. 302      
2.3 เงินนอกงบประมาณ         ประมวลผลมาจากแบบ สงป. 302      
         สํานักงบประมาณ   สํานักนายกรัฐมนตร ี



 

 

          แบบ สงป. 301 

หนา 2 

           หนวย : ลานบาท (ทศนิยม 3 ตําแหนง) 

ประเด็นยุทธศาสตร แผนงบประมาณ หนวยนับ 

เปาหมายการใหบริการกระทรวง เปาหมายการใหบริการหนวยงาน   
รวมทั้งสิ้น  ไตรมาส 1 (ต.ค. - ธ.ค.)   ไตรมาส 2 (ม.ค. - มี.ค.)   ไตรมาส 3 (เม.ย. - มิ.ย.)  ไตรมาส 4 (ก.ค. - ก.ย.)  

ผลผลิต/ โครงการ กิจกรรม   แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล 

    โครงการที่ 1 : …………………….……………………………………………….                       

    1. แผนการปฏิบัติงาน                       

         1.1 ตัวชี้วัด : ………………………………………….………………………..                       

            1.1.1 ปริมาณ : ……………………………………………………………….                       

            1.1.2 คุณภาพ : ……………………………………………………………….                       

            1.1.3 เวลา : …………………………………………………………………..                       
            1.1.4 คาใชจาย : ……………………………………………………………..                       

         1.2 กิจกรรมหลัก                    
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            1.2.1 กิจกรรมหลักที่ 1: ………………………………………………………                       

            1.2.2 กิจกรรมหลักที่ 2: ………………………………………………………                       

    2. แผนการใชจายงบประมาณ (2.1)                       

         2.1 เงินงบประมาณ                        

              2.1.1 กิจกรรมหลักที่ 1: .............................................................                       

              2.1.2 กิจกรรมหลักที่ 2: .............................................................                       

         2.2  เงินงบประมาณที่กันไวเบิกเหลื่อมปที่ผานมา 
 
       

ประมวลผลมาจากแบบ สงป. 302 
      

         2.3 เงินนอกงบประมาณ 
 
 

 
  

ประมวลผลมาจากแบบ สงป. 302 
      

รวมเงินงบประมาณทั้งสิ้น                       

        สํานักงบประมาณ   สํานักนายกรัฐมนตร ี

 



 

 

  แบบ สงป. 301 
หนา 3 

      

สําหรับสวนราชการ/รัฐวิสาหกิจฯ  
คําชี้แจงเพิ่มเติม     
      
      
      
      

ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไข   
      
      
      
      
      
     5-43 ผูรายงาน : …………………………………………………………………………… หัวหนาสวนราชการ/รัฐวิสาหกิจฯ  : ……………………………………………………………………. 
                 ( ………………………………………………………………….……...  )                                                      ( …………………………………………………………………… ) 
ตําแหนง : ………………………………………………………………………… ตําแหนง :…………………………………………………………… 
วัน/เดือน/ป  : …………………………………………………  โทร  : ………………………………………………… วัน/เดือน/ป  : ………………………………………………  โทร : ……………………………………............................. 

สําหรับสํานักงบประมาณ    
ความเห็นหรือขอสังเกต     
      
      
      
      
      
ผูพิจารณา : …………………………………………………………………………… ผูใหความเห็นชอบ : ……………………………………………………………………… 
                  ( ……………………………………………………………………….....  )                                 ( ……………………………………………………………………...) 
ตําแหนง : …………………………………………………………………………… ตําแหนง : …………………………………………………………………………… 
วัน/เดือน/ป  : …………………………………………………โทร : …………………………………………………… วัน/เดือน/ป  : …………………………………………………..… โทร  : .................................................................................... 

 สํานักงบประมาณ   สํานักนายกรัฐมนตรี 



 

ใหนําขอมูลจากแบบ สงป.301 ในหัวขอ “1.2 กิจกรรมหลัก” มาคํานวณเปนคารอยละ
ในลักษณะสะสมแลวกรอกใน “แบบฟอรมการสรุปผลความกาวหนา” เพียงสิ้นไตรมาส โดยมี
ตัวอยาง ดังนี ้ 

 

แบบฟอรมการสรุปผลความกาวหนาในการปฏิบตัิงาน เพียงสิน้ไตรมาสที่ 1 

กระทรวง ……………………..………………… สวนราชการ/รัฐวิสาหกิจฯ  …………...…….…………… 
ผลผลิตที่ 1 ..................................................................................................................................................... 

กิจกรรมหลัก  ปริมาณงาน
สะสม

 ไตรมาส 1 | ไตรมาส 2 |ไตรมาส 3 |ไตรมาส 4 
                             

ปญหาและอุปสรรค 

1.1 ………… แผน 
ผล 

100% 
100% 

====== 
*********x 

ไมมีปญหา 

1.2 ………… แผน 
ผล 

0% 
- 

                  ================= 
                  

- 

1.3 ………… แผน 
ผล 

0% 
- 

                                         =============== - 
               

 
แผน ==== ผล  ******* แลวเสร็จ  x 

 
สรุปผลความกาวหนาในการปฏิบัตงิาน เพียงสิน้ไตรมาสที่ 1 

1. กิจกรรมหลักท่ี 1.1 กําหนดตามแผนใหแลวเสร็จ 100% กอนสิ้นไตรมาสที่ 1 และสามารถ
ทําไดจริง 100% ภายในไตรมาสที่ 1 ไมมีปญหาสําคัญในการดําเนนิกจิกรรม 

2. กิจกรรมหลักท่ี 1.2 กําหนดตามแผนใหเร่ิมจัดทํากิจกรรมในไตรมาสที่ 2  
3. กิจกรรมหลักท่ี 1.3 กําหนดตามแผนใหเร่ิมจัดทํากิจกรรมในไตรมาสที่ 3 
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แบบฟอรมการสรุปผลความกาวหนาในการปฏิบตัิงาน เพียงสิน้ไตรมาสที่ 2 

กระทรวง ……………………..………………… สวนราชการ/รัฐวิสาหกิจฯ  …………...…….…………… 
ผลผลิตที่ 1 ..................................................................................................................................................... 

กิจกรรมหลัก  ปริมาณงาน
สะสม

 ไตรมาส 1 | ไตรมาส 2 |ไตรมาส 3 |ไตรมาส 4 
                             

ปญหาและอุปสรรค 

1.1 ………… แผน 
ผล 

100% 
100% 

====== 
*********x 

ไมมีปญหา 

1.2 ………… แผน 
ผล 

50% 
25% 

                  ================= 
                 ****** 

ชาวบานเดินขบวน 
ขอคาเวนคืนเพิ่ม 

1.3 ………… แผน 
ผล 

0% 
- 

                                         =============== - 
               

 
แผน ==== ผล  ******* แลวเสร็จ  x 

 
สรุปผลความกาวหนาในการปฏิบัตงิาน เพียงสิน้ไตรมาสที่ 2 

1. กิจกรรมหลักท่ี 1.1 กําหนดตามแผนใหแลวเสร็จ 100% กอนสิ้นไตรมาสที่ 1 และสามารถ
ทําไดจริง 100% ภายในไตรมาสที่ 1  ไมมีปญหาสําคัญในการดําเนนิกจิกรรม 

2. กิจกรรมหลักท่ี 1.2 กําหนดตามแผนใหแลวเสร็จ 50% เมื่อส้ินไตรมาสที่ 2 แตสามารถ
ทําไดจริง 25% ภายในไตรมาสที่ 2 มีปญหาสําคัญเรื่องชาวบานเดินขบวนขอคาเวนคืนเพิม่ 
ขณะนี้อยูระหวางการเจรจา 

3. กิจกรรมหลักท่ี 1.3 กําหนดตามแผนใหเร่ิมจัดทํากิจกรรมในไตรมาสที่ 3  
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แบบฟอรมการสรุปผลความกาวหนาในการปฏิบตัิงาน เพียงสิน้ไตรมาสที่ 3 

กระทรวง ……………………..………………… สวนราชการ/รัฐวิสาหกิจฯ  …………...…….…………… 
ผลผลิตที่ 1 ..................................................................................................................................................... 

กิจกรรมหลัก  ปริมาณงาน
สะสม

 ไตรมาส 1 | ไตรมาส 2 |ไตรมาส 3 |ไตรมาส 4 
                             

ปญหาและอุปสรรค 

1.1 ………… แผน 
ผล 

100% 
100% 

====== 
*********x 

ไมมีปญหา 

1.2 ………… แผน 
ผล 

100% 
75% 

                  ================= 
                 ************** 

ชาวบานเดินขบวน 
ขอคาเวนคืนเพิ่ม 

1.3 ………… แผน 
ผล 

50% 
50% 

                                         =============== ไมมีปญหา 
                                         ******** 

 
แผน ==== ผล  ******* แลวเสร็จ  x 

 
สรุปผลความกาวหนาในการปฏิบัตงิาน เพียงสิน้ไตรมาสที่ 3 

1. กิจกรรมหลักท่ี 1.1 กําหนดตามแผนใหแลวเสร็จ 100% กอนสิ้นไตรมาสที่ 1 และสามารถ
ทําไดจริง 100% ภายในไตรมาสที่ 1  ไมมีปญหาสําคัญในการดําเนนิกจิกรรม 

2. กิจกรรมหลักท่ี 1.2 กําหนดตามแผนใหแลวเสรจ็ 100% เมื่อส้ินไตรมาสที่ 3 แตสามารถ
ทําไดจริง 75% ภายในไตรมาสที่ 3 มีปญหาสําคัญเรื่องชาวบานเดินขบวนขอคาเวนคืนเพิม่ 
แตขณะนีก้ารเจรจาไดขอยตุแิลว ชาวบานใหความรวมมอืเนื่องจากเขาใจถึงผลประโยชน
ในระยะยาวทีช่าวบานจะไดรับ 

3. กิจกรรมหลักท่ี 1.3 กาํหนดตามแผนใหแลวเสรจ็ 50% เมือ่ส้ินไตรมาสที่ 3 และสามารถ
ทําไดจริง 50% ภายในไตรมาสที่ 3 ไมมีปญหาสําคัญในการดําเนนิกจิกรรม 
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แบบฟอรมการสรุปผลความกาวหนาในการปฏิบตัิงาน เพียงสิน้ไตรมาสที่ 4 

กระทรวง ……………………..………………… สวนราชการ/รัฐวิสาหกิจฯ  …………...…….…………… 
ผลผลิตที่ 1 ..................................................................................................................................................... 

กิจกรรมหลัก  ปริมาณงาน
สะสม

 ไตรมาส 1 | ไตรมาส 2 |ไตรมาส 3 |ไตรมาส 4 
                             

ปญหาและอุปสรรค 

1.1 ………… แผน 
ผล 

100% 
100% 

====== 
*********x 

ไมมีปญหา 

1.2 ………… แผน 
ผล 

100% 
100% 

                  ================= 
                 ******************* 

- 

1.3 ………… แผน 
ผล 

100% 
100% 

                                         =============== - 
                                         ***************** 

 
แผน ==== ผล  ******* แลวเสร็จ  x 

 
 
สรุปผลความกาวหนาในการปฏิบัตงิาน เพียงสิน้ไตรมาสที่ 4 

1. กิจกรรมหลักท่ี 1.1 กําหนดตามแผนใหแลวเสร็จ 100% กอนสิ้นไตรมาสที่ 1 และสามารถ
ทําไดจริง 100% ภายในไตรมาสที่ 1  ไมมีปญหาสําคัญในการดําเนนิกจิกรรม 

2. กิจกรรมหลักท่ี 1.2 กําหนดตามแผนใหแลวเสรจ็ 100% เมื่อส้ินไตรมาสที่ 3 และสามารถ
ทําไดจริง 100% ภายในไตรมาสที่ 3 แมวาจะมีปญหาสําคัญเรื่องชาวบานเดินขบวน
ขอคาเวนคืนเพิ่มเมื่อตนไตรมาสที่ 2 แตในไตรมาสที่ 3 การเจรจาไดขอยุติ และ
ชาวบานใหความรวมมือเนื่องจากเขาใจถึงผลประโยชนในระยะยาวที่ชาวบานจะไดรับ 

3. กิจกรรมหลักท่ี 1.3 กําหนดตามแผนใหแลวเสรจ็ 100% เมื่อส้ินไตรมาสที่ 4 และสามารถ
ทําไดจริง 100% ภายในไตรมาสที่ 4  ไมมีปญหาสําคัญในการดําเนนิกจิกรรม 
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ใหนําขอมูลจากแบบ สงป.301 ในหัวขอ “2.1 กิจกรรมหลัก” มากรอกในลักษณะสะสม
ใน “แบบฟอรมการสรุปผลความกาวหนาในการใชจายเงิน” เพียงสิ้นไตรมาส แลวคาํนวณ
รายจายจริงเปรียบเทียบกับแผนการใชจายเงิน โดยมีตัวอยาง ดังนี ้ 

 

แบบฟอรมการรายงานทางการเงิน  เพียงสิ้นไตรมาสที่ 1 

กระทรวง ……………………..………………… สวนราชการ/รัฐวิสาหกิจฯ  …………...…….…………… 
ผลผลิตที่ 1. ................................................................................................................................................... 

กิจกรรม ณ วันที่รายงาน งบบุคลากร งบดําเนินงาน งบลงทุน รวม 

1.1 แผน 100,000 180,000 0 280,000 
 ผล 98,600 167,481 0 266,081 

1.2 แผน 0 0 0 0 
 ผล 0 0 0 0 

1.3 แผน 0 0 0 0 
 ผล 0 0 0 0 

รวม แผน 100,000 180,000 0 280,000 
 ผล 98,600 167,481 0 266,081 

คิดเปนรอยละของ   98.6 93.0 0  95.0 
งบประมาณทั้งหมด           

 

สรุปผลความกาวหนาในการใชจายเงิน เพยีงสิ้นไตรมาสที่ 1 
1. ผลผลิตท่ี 1 กาํหนดตามแผนใหใชจายเงนิ 280,000 บาท ภายในสิ้นไตรมาสที่ 1 และมี

รายจายจริง 266,081 บาท หรือคิดเปนรอยละ 95.0 
2. กิจกรรมหลักท่ี 1.1 กําหนดตามแผนใหใชจายเงิน 280,000 บาท ภายในสิ้นไตรมาสที่ 1 

และมีรายจายจริง 266,081 บาท 
3. กิจกรรมหลักท่ี 1.2 กําหนดตามแผนใหเร่ิมใชจายเงินในไตรมาสที่ 2  
4. กิจกรรมหลักท่ี 1.3 กําหนดตามแผนใหเร่ิมใชจายเงินในไตรมาสที่ 3 
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แบบฟอรมการรายงานทางการเงิน  เพียงสิ้นไตรมาสที่ 2 

กระทรวง ……………………..………………… สวนราชการ/รัฐวิสาหกิจฯ  …………...…….…………… 
ผลผลิตที่ 1 ................................................................................................................................................... 

กิจกรรม ณ วันที่รายงาน งบบุคลากร งบดําเนินงาน งบลงทุน รวม 

1.1 แผน 100,000 180,000 0 280,000 
 ผล 98,600 167,481 0 266,081 

1.2 แผน 60,000 120,000 0 180,000 
 ผล 57,600 112,873 0 170,473 

1.3 แผน 0 0 0 0 
 ผล 0 0 0 0 

รวม แผน 160,000 300,000 0 460,000 
 ผล 156,200 280,354 0 436,554 

คิดเปนรอยละของ   97.6 93.5 0 94.9 
งบประมาณทั้งหมด           

 
สรุปผลความกาวหนาในการใชจายเงิน เพยีงสิ้นไตรมาสที่ 2 

1. ผลผลิตท่ี 1 กาํหนดตามแผนใหใชจายเงนิ 460,000 บาท ภายในสิ้นไตรมาสที่ 2 และมี
รายจายจริง 436,554 บาท หรือคิดเปนรอยละ 94.9 

2. กิจกรรมหลักท่ี 1.1 กําหนดตามแผนใหใชจายเงิน 280,000 บาท ภายในสิ้นไตรมาสที่ 2 
และมีรายจายจริง 266,081 บาท 

3. กิจกรรมหลักท่ี 1.2 กําหนดตามแผนใหใชจายเงิน 180,000 บาท ภายในสิ้นไตรมาสที่ 2 
และมีรายจายจริง 170,473 บาท 

4. กิจกรรมหลักท่ี 1.3 กําหนดตามแผนใหเร่ิมใชจายเงินในไตรมาสที่ 3 
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แบบฟอรมการรายงานทางการเงิน  เพียงสิ้นไตรมาสที่ 3 

กระทรวง ……………………..………………… สวนราชการ/รัฐวิสาหกิจฯ  …………...…….…………… 
ผลผลิตที่ 1.1 ................................................................................................................................................... 

กิจกรรม ณ วันที่รายงาน งบบุคลากร งบดําเนินงาน งบลงทุน รวม 

1.1.1 แผน 100,000 180,000 0 280,000 
 ผล 98,600 167,481 0 266,081 

1.1.2 แผน 120,000 240,000 0 360,000 
 ผล 115,200 225,746 0 340,946 

1.1.3 แผน 70,000 121,000 0 191,000 
 ผล 65,401 90,714 0 156,115 

รวม แผน 290,000 541,000 0 831,000 
 ผล 279,201 483,941 0 763,142 

คิดเปนรอยละของ   96.3 89.5 0 91.8 
งบประมาณทั้งหมด           

 

สรุปผลความกาวหนาในการใชจายเงิน เพยีงสิ้นไตรมาสที่ 3 
1. ผลผลิตท่ี 1 กาํหนดตามแผนใหใชจายเงนิ 831,000 บาท ภายในสิ้นไตรมาสที่ 3 และมี

รายจายจริง 763,142 บาท หรือคิดเปนรอยละ 91.8 
2. กิจกรรมหลักท่ี 1.1 กําหนดตามแผนใหใชจายเงิน 280,000 บาท ภายในสิ้นไตรมาสที่ 3 

และมีรายจายจริง 266,081 บาท 
3. กิจกรรมหลักท่ี 1.2 กําหนดตามแผนใหใชจายเงิน 360,000 บาท ภายในสิ้นไตรมาสที่ 3 

และมีรายจายจริง 340,946 บาท 
4. กิจกรรมหลักท่ี 1.3 กําหนดตามแผนใหใชจายเงิน 191,000 บาท ภายในสิ้นไตรมาสที่ 3 

และมีรายจายจริง 156,115 บาท 
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แบบฟอรมการรายงานทางการเงิน  เพียงสิ้นไตรมาสที่ 4 

กระทรวง ……………………..………………… สวนราชการ/รัฐวิสาหกิจฯ  …………...…….…………… 
ผลผลิตที่ 1.1 ................................................................................................................................................... 

กิจกรรม ณ วันที่รายงาน งบบุคลากร งบดําเนินงาน งบลงทุน รวม 

1.1.1 แผน 100,000 180,000 0 280,000 
 ผล 98,600 167,481 0 266,081 

1.1.2 แผน 120,000 240,000 0 360,000 
 ผล 115,200 225,746 0 340,946 

1.1.3 แผน 140,000 220,000 0 360,000 
 ผล 136,700 197,659 0 334,359 

รวม แผน 360,000 640,000 0 1,000,000 
 ผล 350,500 590,886 0 941,386 

คิดเปนรอยละของ   97.3 92.3  0 94.1 
งบประมาณทั้งหมด           

 

สรุปผลความกาวหนาในการใชจายเงิน เพยีงสิ้นไตรมาสที่ 4 
1. ผลผลิตท่ี 1 กาํหนดตามแผนใหใชจายเงนิ 1,000,000 บาท ภายในสิน้ไตรมาสที่ 4 และ

มีรายจายจริง 941,386 บาท หรือคิดเปนรอยละ 94.1 
2. กิจกรรมหลักท่ี 1.1 กําหนดตามแผนใหใชจายเงิน 280,000 บาท ภายในสิ้นไตรมาสที่ 4 

และมีรายจายจริง 266,081 บาท 
3. กิจกรรมหลักท่ี 1.2 กําหนดตามแผนใหใชจายเงิน 360,000 บาท ภายในสิ้นไตรมาสที่ 4 

และมีรายจายจริง 340,946 บาท 
4. กิจกรรมหลักท่ี 1.3 กําหนดตามแผนใหใชจายเงิน 360,000 บาท ภายในสิ้นไตรมาสที่ 4 

และมีรายจายจริง 334,359 บาท 
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ในกรณีตองการแสดงภาพรวมความกาวหนาในการปฏิบัติงานและภาพรวมความกาวหนา
ในการใชจายเงิน ตามภาพ ดงันี้ 

1. ใหคํานวณรอยละของปริมาณงานสะสมโดยคํานวณรวมกบัการถวงน้ําหนักของกจิกรรม 
(โดยอาจใชน้ําหนักของงบประมาณในแตละกิจกรรม และ/หรือระยะเวลาที่ดําเนนิงาน 
เปนตัวกําหนดในการถวงน้าํหนัก) 

• ถาเสน “แผน” สูงกวาเสน “ผล” หมายความวา ปริมาณงานที่ทําไดจริงนอยกวา
แผนที่กําหนดไว 

• ถาเสน “แผน” เทากับเสน “ผล” หมายความวา ปริมาณงานที่ทําไดจรงิเทากับแผน
ที่กําหนดไว 

• ถาเสน “แผน” ต่ํากวาเสน “ผล” หมายความวา ปริมาณงานที่ทําไดจริงมากกวา
แผนที่กําหนดไว 

 
 

แบบฟอรมรายงานการปฏิบตัิงาน-คาใชจาย-เวลา (Performance-Cost-Time Graphs)  

เพียงสิ้นเดือนที่ 6 
 

กระทรวง ……………………..………………… สวนราชการ/รัฐวิสาหกิจฯ  …………...…….…………… 
ผลผลิตที่ 1 ................................................................................................................................................... 
 

ก. ภาพรวมความกาวหนาในการปฏิบัติงาน 

แผน 
ผล 
 
 
            รอยละของปริมาณงานสะสม 
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เดือนที่            1      2     3      4      5      6      7      8      9     10     11     12 

 

 



 

2. สําหรับภาพรวมความกาวหนาในการใชจายเงิน ใหใชงบประมาณตามแผน และ
รายจายจริง 

• ถาเสน “แผน” สูงกวาเสน “ผล” หมายความวา รายจายจริงนอยกวาแผนทีก่ําหนดไว 

• ถาเสน “แผน” เทากับเสน “ผล” หมายความวา รายจายจริงเทากับแผนทีก่าํหนดไว 

• ถาเสน “แผน” ต่ํากวาเสน “ผล” หมายความวา รายจายจริงมากกวาแผนทีก่ําหนดไว 
 
 
 

 
แผน 
ผล 
 
 
    รายจายสะสม 
 
 

 
  

 

 
 
 

 

 ข. ภาพรวมความกาวหนาในการใชจายเงิน 

 

 
เดือนที่          1      2     3      4      5      6      7      8      9     10     11     12 
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5.13 ปจจัยเอื้อและปจจัยอุปสรรคในการนาํสงผลผลิต 
 
5.13.1 ปจจัยทางสงัคมวัฒนธรรม 

(1) ความขัดแยงจากกลุมผลประโยชน/ผูมีสวนไดเสีย 
(2) การตอตานของชุมชน 
(3) ชุมชนหางไกล/กันดาร 
(4) ระดับการศึกษาของผูรับบริการ 
(5) ความตองการ/ความคาดหวังของผูรับบริการที่มากเกินการรองรับของหนวยงาน 
(6) อ่ืนๆ 

 
5.13.2 ปจจัยทางเศรษฐกิจ 

(1) อัตราดอกเบี้ย 
(2) อัตราเงินเฟอ 
(3) อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศ 
(4) คาใชจายดานพลังงาน (น้ํามนั ไฟฟา) 
(5) การนัดหยุดงาน 
(6) การแขงขันกับตางประเทศที่เปลี่ยนแปลง 
(7) ความตองการของตลาดที่เปลี่ยนแปลง 
(8) ผลิตภัณฑและบริการที่เขามาทดแทน 
(9) ความเหมาะสมของสถานที่จัดจําหนาย 
(10) อ่ืนๆ 

 
5.13.3 ปจจัยทางเทคโนโลย ี

(1) ระบบเทคโนโลยีการสื่อสารผานดาวเทยีมขัดของ 
(2) ระบบการเชื่อมโยง on-line ขัดของ 
(3) ระบบ Software ไมเอื้อตอการทํางาน 
(4) อ่ืนๆ 
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5.13.4 ปจจัยทางการเมืองและกฎหมาย 
(1) นโยบายของรฐับาล 
(2) นโยบายของพรรคการเมือง 
(3) กฎหมายหรือระเบียบทีก่ําหนดใหม 
(4) รัฐบาลเปลี่ยนลําดับความสําคัญในการสนบัสนุนงบประมาณ 
(5) ความมั่นคง/ความปลอดภยัในพื้นที่เฉพาะ 
(6) อ่ืนๆ    

 
5.13.5 ปจจัยทางสิง่แวดลอมทางกายภาพ 

(1) ภัยธรรมชาติ (ภัยแลง/น้ําทวม/ไฟปา/ดนิถลม/วาตภยั) 
(2) ปญหาดานธรณีวิทยาในการกอสราง 
(3) อ่ืนๆ 

 
5.13.6 ปจจัยทางการบริหารงานระดับนโยบาย 

(1) การโอนเงินลาชา 
(2) การเวนคนืที่ดนิ 
(3) อ่ืนๆ    

 
5.13.7 ปจจัยทางกระบวนการผลติและใหบริการ 

(1) การวางแผนทีม่ีรายละเอียดไมครบถวน (การสํารวจ/ออกแบบ) 
(2) การจัดซื้อจัดจาง 
(3) ปญหาสืบเนื่องจากการทําสัญญาลาชา 
(4) การดําเนินงานของผูรับจาง/ผูขายลาชา 
(5) ปญหาเครื่องจักรกลของหนวยงาน 
(6) การจัดหาวัตถุดิบ 
(7) อุบัติเหตุระหวางการปฏิบัติงาน 
(8) การมีสวนรวมของพหุภาคี/การประสานงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
(9) บุคลากรเชี่ยวชาญเฉพาะทางโอนยาย  
(10) ตลาดแรงงานที่เอื้อตอการบรรจุบุคลากร 
(11) อ่ืนๆ 

 

 

------------------------------------------------- 
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