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ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม  2547  เห็นชอบกระบวนการพัฒนากฎหมาย  โดยให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งจัดทำแผนพัฒนากฎหมายของแต่ละหน่วยงาน  นำเสนอแผนดังกล่าวให้คณะกรรมการนโยบายแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนากฎหมาย   พิจารณาก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีภายในเดือนกุมภาพันธ์ 2548  โดยให้แต่ละหน่วยงานตั้งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเพื่อดำเนินการจัดทำแผนพัฒนากฎหมาย กำกับ ติดตาม เร่งรัดให้เป็นไปตามแผนฯ สำนักงบประมาณจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายสำนักงบประมาณ  เพื่อดำเนินการจัดแผนพัฒนากฎหมายของสำนักงบประมาณตามนัยมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว


เนื่องจากการปรับปรุงพัฒนากฎหมาย  อาจมีผลกระทบต่อผู้อยู่ใต้บังคับของกฎหมาย  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการบังคับใช้กฎหมาย      ดังนั้น  สำนักงบประมาณจึงขอรับฟังความคิดเห็น
เกี่ยวกับแผนพัฒนากฎหมายของสำนักงบประมาณ  เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการปรับปรุงพัฒนากฎหมายต่อไป    จึงขอเชิญชวนทุกท่านแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนากฎหมายดังกล่าว
แผนพัฒนากฎหมายของสำนักงบประมาณ  ประจำปี  2548

กฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงบประมาณ


1. กฎหมายหลักที่อยู่ในความรับผิดชอบ  
1.1 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2502  และที่แก้ไขเพิ่มเติม

1.2 กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย


2. กฎ  ระเบียบ ข้อบังคับ  หรือแนวทางปฏิบัติ  ที่อยู่ในความรับผิดชอบ

        

                              2.1  ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ  พ.ศ. 2546  



 และที่แก้ไขเพิ่มเติม


    2.2  ระเบียบการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ.  2534  



 และที่แก้ไขเพิ่มเติม


    2.3  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงบประมาณจังหวัด



 แบบบูรณาการ  พ.ศ.  2546


    2.4  ระเบียบสำนักงบประมาณว่าด้วยการเบิกเงินค่ารับรอง  



 ค่าใช้จ่ายอื่นที่จำเป็นเนื่องในการเดินทางไปราชการและค่าพาหนะ



 ในลักษณะเหมาจ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว  



 พ.ศ.  2527


    2.5  หลักการจำแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ


    2.6  หลักเกณฑ์การผ่อนคลายการควบคุมงบประมาณ อื่นๆ



สำนักงบประมาณได้นำเสนอปรับปรุงพัฒนากฎหมาย และระเบียบที่อยู่ในความ
รับผิดชอบ  จำนวน 2 ฉบับ  คือ


1. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  และที่แก้ไขเพิ่มเติม


2. ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ  พ.ศ. 2546  และที่แก้ไขเพิ่มเติม
โดยมีหลักการและแนวทางการปรับปรุงพัฒนาดังนี้

ร่าง  พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ  (ฉบับที่  . .)  พ.ศ.  . . . .
หลักการทางกฎหมายที่จะดำเนินการพัฒนา


1. กำหนดวิธีการงบประมาณให้สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น ผลงานตามยุทธศาสตร์   ด้วยการกำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์   ยุทธศาสตร์การจัดสรร   งบประมาณ  

เป้าหมายการให้บริการ  ผลผลิตและตัวชี้วัดที่เชื่อมโยงสัมพันธ์กันทั้งในระดับชาติ  กระทรวง และหน่วยงาน  รวมทั้งกระบวนการในการกำหนดต้นทุนผลผลิตหรือการให้บริการ  การติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ที่ครอบคลุมแหล่งเงินของประเทศทั้งเงิน     งบประมาณแผ่นดินและเงินนอก

งบประมาณ


2. กำหนดมอบอำนาจให้รัฐบาลออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือแนวทางปฏิบัติในการจัดการงบประมาณ   ให้เป็นไปตามหลักการของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์    และหลักการในการบูรณาการทั้งในมิติยุทธศาสตร์ของรัฐบาล  มิติหน้าที่ของหน่วยงาน  และมิติพื้นที่     


3. ปรับบทบาทของสำนักงบประมาณให้เป็นหน่วยงานกลางด้านยุทธศาสตร์   ในการจัดการงบประมาณ  มาตรฐานต้นทุน  การติดตาม  ประเมินผล  และเสนอแนะ       ให้คำปรึกษาในด้านงบประมาณแก่รัฐบาล
แนวทางการพัฒนากฎหมาย


1. กำหนดกระบวนวิธีการงบประมาณในการนำระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  ตามยุทธศาสตร์มาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  


2. มอบอำนาจให้รัฐบาลออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือแนวทางปฏิบัติ ในการจัดการงบประมาณให้เป็นไปตามหลักการของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์    และหลักการในการบูรณาการทั้งในมิติยุทธศาสตร์ของรัฐบาล  มิติหน้าที่ของหน่วยงาน  และมิติพื้นที่         


3. ปรับบทบาทของสำนักงบประมาณให้เป็นหน่วยงานกลางด้านยุทธศาสตร์ ในการจัดการงบประมาณ  มาตรฐานต้นทุน  การติดตาม  ประเมินผล  และเสนอแนะให้    คำปรึกษาในด้านงบประมาณแก่รัฐบาล    ซึ่งมีประเด็นการแก้ไขดังนี้


   - กำหนดกระบวนการจัดสรรงบประมาณที่มุ่งเน้นผลผลิตและผลลัพธ์     โดยมีการกำหนดเป้าหมาย  ตัวชี้วัด  และการประเมินผลงาน  ตลอดจนกำหนดให้มีระบบความรับผิดชอบของฝ่ายบริหาร  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ  ในการใช้จ่ายงบประมาณ    เพื่อจัดทำบริการสาธารณะ


    - การกำหนดให้จังหวัดสามารถเป็นหน่วยรับงบประมาณได้โดยตรง


    - ให้สามารถทำงบประมาณเป็นรายสองปี  เพื่อให้การวางแผนงบประมาณ มีความรัดกุมและการบริหารเป็นไปอย่างต่อเนื่อง  ลดขั้นตอนการดำเนินการ


    - ยกเลิกระบบเงินประจำงวด      ซึ่งเป็นขั้นตอนการควบคุมการใช้จ่ายจาก
หน่วยงานกลาง  


    - ให้ฝ่ายบริหารกำหนดกฎหมายลำดับรองวางระบบการบริหารงบประมาณที่
เหมาะสม 


    - ให้สำนักงบประมาณทำหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางด้านยุทธศาสตร์การ    
งบประมาณ  การติดตามประเมินผล  และเสนอแนะด้านการบริหารงบประมาณแก่รัฐบาล  ส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจต่างๆ



ร่าง  ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ  (ฉบับที่ . .)  พ.ศ.  . . . .

หลักการทางกฎหมายที่จะดำเนินการพัฒนา


1. มอบอำนาจและความรับผิดชอบในการบริหารงบประมาณ
แก่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ    ให้สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์  โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับลักษณะและเจตนารมณ์ของการจัดตั้งหน่วยงานต่างๆ     
 

2. วางระบบการบริหารงบประมาณในลักษณะบูรณาการสำหรับโครงการ    ที่ต้องดำเนินการร่วมกันหลายหน่วยงาน
แนวทางการพัฒนากฎหมาย


1. วางระบบจัดการงบประมาณให้เป็นไปตามหลักการของระบบงบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์    และหลักการในการบูรณาการทั้งในมิติยุทธศาสตร์ของรัฐบาล  มิติหน้าที่ของหน่วยงาน  และมิติพื้นที่     


2.  กระจายอำนาจและความรับผิดชอบ ที่สอดคล้องกับลักษณะของหน่วยงานแต่ละประเภท  ตลอดจนการบริหารงบประมาณในเชิงบูรณาการในระดับต่างๆ           


3. การปรับวิธีบริหารจัดการโดย ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อความสะดวก
และรวดเร็ว
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