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นายสมนึก พิมลเสถียร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  มีนาคม  2551 

การบูร การบูรณา ณาการแผน การแผน 
เพื่อนําไปสูการจัดทําคําของบประมาณรายจาย เพื่อนําไปสูการจัดทําคําของบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ พ. .ศ ศ. . 2552 2552 

โดย นายสมนึก พิมลเสถียร 
รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  21 มีนาคม 2551
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นายสมนึก พิมลเสถียร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  มีนาคม  2551 

สวนราชการ 

สํานักงบประมาณ 
แผนการบริหารราชการแผนดิน (4 ป) 

• เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของสวนราชการ 
• บุคคลรับผิดชอบ 
• ประมาณการรายไดและรายจาย และ 
ทรัพยากรตาง ๆ ที่จะตองใช 

• การติดตามและประเมินผล 

แผนปฏิบัติราชการ (4 ป) 

• ขั้นตอน ระยะเวลา และงบประมาณ 
• เปาหมายของภารกิจ 
• ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ 
• ตัวช้ีวัดความสําเร็จของภารกิจ 

แผนปฏิบัติราชการประจําป 

• นโยบายการปฏิบัติราชการ 
• เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของสวนราชการ 
• ประมาณการรายไดและรายจาย และ 
ทรัพยากรตาง ๆ ที่จะตองใช 

รัฐบาล 

ม.16 ม.16 

ม.9 ม.9

ม.16 ม.16 

ดําเนินการ 

วางแผน วางแผน 

ติดตามและประเมินผล 
• รายงานแสดงผลสัมฤทธิ์ของ 
แผนปฏิบัติราชการประจําปตอ 
คณะรัฐมนตรี 

ม.16 ม.16 

ติดตามและประเมินผล ติดตามและประเมินผล ดําเนินการ ดําเนินการ 

ม.13 ม.13 

ม.14 ม.14 

ม.17 ม.17  ม.21 ม.21 

การจัดการงบประมาณ 

ขั้นตอนการดําเนินงานตามพรฎ.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

จัดสรรงบประมาณ 
ม.16 ม.16  ม.17 ม.17
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การอนุมัติและจัดสรรงบประมาณ 

ผูรับผิดชอบ 

v  สวนราชการ 
v  สํานักงบประมาณ 
v  ก.พ.ร. 

v  คณะรัฐมนตรี 
v  สํานักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
v  สํานักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี 
v  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ 
v  สํานักงบประมาณ 
v  ก.พ.ร. 

แผนปฏิบัติราชการ 
v  รัฐมนตรี 
v  สวนราชการ 
มาตรการกํากับการปฏิบัติราชการ 
v  ก.พ.ร. 
v  สํานักงบประมาณ 

v  รัฐบาล 
v  นิติบัญญัติ 
v  สํานักงบประมาณ 

ดําเนินการ 

จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 

จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

ครม.ใหความเห็นชอบ 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 

รมต.ใหความเห็นชอบ 

จัดสรรงบประมาณ 

แผนปฏิบัติราชการประจําป 

นโยบายรัฐบาล  แนวนโยบาย 
พื้นฐานแหงรัฐ 

แผนพัฒนาประเทศ 
ดานตาง ๆ 

สาระหลักประกอบการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

มาตรการกํากับ 
การปฏิบัติ 
ราชการ 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ (แผนสี่ป) 

แผนการบริหารราชการแผนดิน (แผนสี่ป) 

การจัดการ 
งบประมาณ 

การวางแผน 
งบประมาณ 

การจัดทํา 
งบประมาณ 

ดําเนินการ การติดตามและประเมินผล การโอน 
งบประมาณ 

การอนุมัติ 
งบประมาณ 

การติดตามและ 
ประเมินผล
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การอนุมัติและจัดสรรงบประมาณ 

ดําเนินการ 

จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 

จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

ครม.ใหความเห็นชอบ 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 

รมต.ใหความเห็นชอบ 

จัดสรรงบประมาณ 

แผนปฏิบัติราชการประจําป 

นโยบายรัฐบาล  แนวนโยบาย 
พื้นฐานแหงรัฐ 

แผนพัฒนาประเทศ 
ดานตาง ๆ 

สาระหลักประกอบการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

มาตรการกํากับ 
การปฏิบัติ 
ราชการ 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ (แผนสี่ป) 

แผนการบริหารราชการแผนดิน (แผนสี่ป) 

การจัดการ 
งบประมาณ 

การวางแผน 
งบประมาณ 

การจัดทํา 
งบประมาณ 

ดําเนินการ การติดตามและประเมินผล การโอน 
งบประมาณ 

การอนุมัติ 
งบประมาณ 

การติดตามและ 
ประเมินผล 

มาตรา 10 วรรค 1 
ในกรณีที่ภารกิจใดมีความเกี่ยวของกับ 
หลายสวนราชการหรือเปนภารกิจที่ 
ใกลเคียงหรือตอเนื่องกัน ใหสวนราชการ 
ที่เก่ียวของน้ันกําหนดแนวทางปฏิบัติ 
ราชการเพื่อใหเกิดการบริหารราชการ 
แบบบูรณาการรวมกัน โดยมุงใหเกิดผล 
สัมฤทธิต์อภารกิจของรัฐ 

มาตรา 10 วรรค 2 
ใหสวนราชการมีหนาที่สนับสนุนการ 
ปฏิบัติราชการของผูวาราชการจังหวัด 
หรือหัวหนาคณะผูแทนในตางประเทศ 
เพื่อใหการบริหารราชการแบบบูรณา 
การในจังหวัดและในตางประเทศ 
แลวแตกรณี สามารถใชอํานาจตาม 
กฎหมายไดครบถวนตามความจําเปนและ 
บริหารราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

มาตรา 9 
(2) การกําหนดแผนปฏิบัติราชการของ 
สวนราชการ...ตองมีรายละเอียดของ 
ขั้นตอน ระยะเวลา และงบประมาณที่ 
ตองใชในการดําเนินการของแตละ 
ขั้นตอน เปาหมายของภารกิจ 
ผลสัมฤทธิข์องภารกิจ และตัวชีว้ดั 
ความสําเร็จของภารกิจ 

Agenda 

Area 

Function 

การจัดการงบประมาณ 
(มาตรา 16)
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กระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน และแผนปฏิบัติราชการ 
(รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550  และระเบียบสํานักนายกฯวาดวยการจัดทําแผนการบริหารฯ พ.ศ. 2547และท่ีแกไขเพ่ิมเติม) 

30 วัน  60  วัน  75  วัน  135  วัน  195  วัน  255  วัน 
เลือกต้ัง 

แตงตัง้ 
นรม. 
คนใหม 

ค.ร.ม. แถลง 
นโยบาย 
ตอรัฐสภา 

แผนการบริหารราชการแผนดิน 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา) 

แผนนิติบัญญัติ 

ขั้นตอนการจัดทําแผนนิติบัญญัต ิ

เสนอตอ นรม. คนใหม 

เสนอ
ตอ น

รม. ค
นใหม

 

คกก.จัดทําแผนการบริหาร 
ราชการแผนดิน 

เสนอ นรม. เห็นชอบ 

เสนอ  ค.ร.ม. เห็นชอบ  จัดทําแผนนิติบญัญัติ 
(สคก. และ สลน.) 

ภายใน 120 วันนับจากประกาศ 
แผนการบริหารราชการแผนดิน 

เสนอ  ค.ร.ม. เห็นชอบ 

ขอ
มูล
ปร
ะก
อบ
 

จัดทําแผนปฏิบัตริาชการสี่ป 
ภายใน 60 วันนับจากประกาศ 
แผนการบริหารราชการแผนดนิ 

Integration 
Workshop 

ประชุมสภา 
นัดแรก 

แผนพัฒนาประเทศดานตางๆ 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

30 วัน  60 วัน 15 วัน 
120 วัน 

30 วัน  60 วัน 

เสนอ รมต. ใหความเห็นชอบ 
กอนเสนอคําของบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณตอไป 

จัดทําแผนปฏิบัตริาชการ 
ประจําป 

ขั้นตอนการรวบรวมขอมูล 
สําหรับ นรม. คนใหม 

ขั้นตอนการจัดทํา 
แผนการบริหารฯ 

ขั้นตอนการจัดทํา 
แผนปฏิบัติราชการ 

คกก.จัดทํารายงาน 
สรุปสภาวะของประเทศ 

คกก.รวบรวมขอมูล 

1 

2 

3 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ที่สมบูรณ 
เพื่อการจัดการงบประมาณ
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แนวทาง ขั้นตอน และกระบวนการในการจัดทําแผนปฏิบตัิราชการ 4ป 
และแผนปฏบิัติราชการประจําปของสวนราชการ 

เพื่อการจัดทําคําของบประมาณและการจัดการงบประมาณ 

1.  ข้ันตอนที่สวนราชการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติ 
ราชการประจําป 

2.  สวนราชการ พิจารณานโยบาย ที่กําหนดในแผนการบริหารราชการแผนดินฯ 
ที่เก่ียวของ มาจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ปและแผนปฏิบัติราชการประจําป 

3.  สวนราชการจัดลําดับความสําคัญและความพรอมของโครงการ 

4.  ข้ันตอนการบูรณาการของเจาภาพประเด็นนโยบาย 

5.  ข้ันตอนนําเขาสูภารกิจ/หนาที่ ในระดับกระทรวง/หนวยงาน เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติ 
ราชการ 4 ป แผนปฏิบัติราชการประจําป 

6.  ข้ันตอนการเตรียมการจัดทํารายละเอียดของแผนปฏิบัติราชการประจําปที่สมบูรณ 
เพ่ือการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป
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1. ขั้นตอนที่สวนราชการดําเนินการจัดทําแผนปฏบิัติราชการ 4 ป 
และแผนปฏบิัติราชการประจําป 
1.1 สวนราชการทบทวนสถานะการดําเนินภารกิจท่ีรบัผิดชอบตามงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2551 ภายใตยุทธศาสตรของกระทรวง รวมทั้ง  ความสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อ 
นําไปสูการจดัทําแผนปฏิบัตริาชการ 4 ป และแผนปฏิบัตริาชการประจําป 

1.2 กระทรวง สวนราชการและหนวยงานรัฐ นาํประเด็นนโยบายตามแผนการบริหารราชการแผนดิน 
มาแปลงเปนแผนปฏิบัติราชการ 4ป (2551-2554) ตามภารกิจ ท่ีไดรับมอบหมายและภารกิจตามกฎหมาย 

1.3 ใหจัดแผนการปฏิบัติราชการใหคลอบคลมุทัง้ 3 มิติ คือ มิติAgenda มิติ Function  และมิติ Area 

ภารกิจ  ตรงกับนโยบายในแผนการบริหารราชการแผนดินฯ  จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
และแผนปฏิบัติราชการประจําป 

ภารกิจ  ไมตรง แตใกลเคียงกับนโยบายในแผนการบริหาร 
ราชการแผนดินฯ 

อาจปรับปรุงใหสอดคลองกับแผนการบริหารราชการ 
แผนดินฯ แลวดําเนินการตอตามนโยบาย 

ภารกิจ  ไมตรงกับนโยบายในแผนการบริหารราชการแผนดินฯ  ยกเลกิ และนําเงินไปใชในภารกิจอื่นที่มีความพรอม 
หรือนําไปใชในโครงการที่ริเร่ิมใหมตามแผนปฏิบัติราชการ 

โครงการริเริ่มใหม  ระบุ และดําเนินการจัดทํารายละเอียดใหครบถวน
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2. สวนราชการพิจารณานโยบาย ที่กําหนดในแผนการบริหารราชการแผนดินฯ 
ที่เกี่ยวของ มาจัดทําแผนปฏิบัติราชการ  4 ปและแผนปฏิบัติราชการประจําป 
หากในกรณีท่ีมปีระเด็นตองปรับปรุง กฎ ระเบียบ หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของใหนําเสนอในแผนการปรบัปรงุ 
กฎหมาย หรือแผนนิติบัญญัติไวดวย 

1) ไดผลลัพธท่ีตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาล 

2) มีผลผลิตที่สามารถเชื่อมโยงใหเกิดผลลัพธตามท่ีตองการ 

3) มีกระบวนการจัดทําผลผลิต/กิจกรรมท่ีนําไปสูผลผลิต ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

4) หนวยงานท่ีรับผิดชอบ มีความพรอมในการดําเนินงานท้ังดานระบบ ดานการจัดการ และดานกฎหมายตางๆ 
ท่ีเกี่ยวของ 

5) มีวงเงินคาใชจาย และแหลงท่ีมาของเงินท่ีเหมาะสม 

6) มีความสอดคลองระหวางแผนการดําเนินงาน กลยุทธ กับแผนการใชจายงบประมาณ 

7) มีการนํารายงานผลการวิเคราะหความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ(PART) มาใชเปน 
เครื่องมือประกอบการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย และปรับทิศทางการดําเนินงาน  รวมท้ังใชเปนขอมูล 
ในการปรับแผนปฏิบัติงาน เพื่อใหสามารถนําสงผลผลิตไปสูเปาหมายยุทธศาสตรของรัฐบาลไดอยางมี 
ประสิทธิภาพ 

แนวทางการพจิารณา



9 

นายสมนึก พิมลเสถียร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  มีนาคม  2551 

3. สวนราชการจัดลําดับความสําคัญและความพรอมของโครงการ 

3.1 พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ เปน 4 ระดับ 

ระดับ A 
เปนผลผลิต/โครงการและกิจกรรม ท่ีมีความสาํคัญในเชงิยุทธศาสตร  มีความสมบูรณ 
พรอมดําเนินการ และสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินความสําคัญลําดับ 
แรกและจาํเปนตองตั้งงบประมาณใหครบถวน 

ระดับ B 
เปนผลผลิต/โครงการ และกิจกรรมทีส่อดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน 
มียุทธศาสตร ตัวชีว้ัดความสําเร็จ แตยังไมครบถวนควรปรับปรุงใหสมบูรณ 
และจดัสรรงบประมาณใหตามความจาํเปน 

ระดับ C 
เปนผลผลิต/โครงการและกิจกรรมที่สอดคลองกบัแผนการบริหารราชการแผนดิน 
ยุทธศาสตร มีตัวชีว้ัดความสําเร็จ  แตมีเงือ่นไขเร่ืองของความพรอมในบางเร่ือง 
จัดสรรงบประมาณใหบางสวนเพื่อใหไปดําเนินการกอน 

ระดับ D 
เปนผลผลิต/โครงการและกิจกรรมทีไ่มเขาเกณฑใด ไมสอดคลองกับแผนการบรหิาร 
ราชการแผนดินฯ ไมสอดคลองกับยุทธศาสตร และไมมีตวัชีว้ัดความสาํเร็จ 
แมวาอาจมีความพรอมใหตัดออกได
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3. สวนราชการจัดลําดับความสําคัญและความพรอมของโครงการ 

3.2 สวนราชการพจิารณาแหลงเงนิ นํามาใชในการดําเนินภารกิจตามแผนการบริหารราชการแผนดินฯ ท่ี 
นํามาแปลงเปนแผนปฏบิัติราชการ 4 ป และแผนปฏบิัติราชการประจาํป โดยพิจารณาทกุแหลงท่ีครบถวน 
สมบรูณ พรอมทั้งจาํแนกเปนรายป ไดแก 

±เงินงบประมาณรายจายประจําป 

±เงินจากแหลงอ่ืน /เงินนอกงบประมาณ คอื 

- เงินรายไดของสวนราชการ/รัฐวสิาหกจิ 

- เงินชวยเหลือ 

- เงินกูใน / ตางประเทศ 

- นวัตกรรมทางการเงิน เชน  กองทุนนอกงบประมาณ เปนตน 

- หรือการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน (PPP) 

ท้ังนี้ ในการพิจารณาแหลงเงินควรหารือกับกระทรวงการคลังเพื่อใหเกดิความรอบคอบ
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3. สวนราชการจัดลําดับความสําคัญและความพรอมของโครงการ 

3.3 พิจารณาความพรอมของผลผลิต/โครงการ และกิจกรรมเฉพาะท่ีสอดคลองกับแผนการบริหารราชการ 
แผนดินฯ ยุทธศาสตร มีตัวชีว้ัดความสําเร็จท่ีผานการคัดเลือก  โดยอาจพิจารณาจากกระบวนการผลิต( เชน 
ความเปนไปได การออกแบบ ความสามารถในการผลิต)  และการบริหารจดัการ(ทั้งในการบริหารจดัการ 
ในดําเนินการ และการบริหารจัดการดานการเงิน) ของผลผลิต/โครงการ และกิจกรรมนั้นๆกอนจะพิจารณา 
เกีย่วกับกรอบวงเงิน
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3. สวนราชการจัดลําดับความสําคัญและความพรอมของโครงการ 

3.4 ควรพจิารณาถงึความเสีย่งที่เกี่ยวของ 

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) เปนองคประกอบท่ีสําคัญอยางหนึ่งในหลักปฏิบัติ 
ของการบริหารจัดการท่ีดี  การบริหารความเสี่ยงเปนการกําหนดกรอบ  การบงชี้  การวิเคราะห  การ 
ประเมิน  การปฏิบัติ  การติดตาม  และการสื่อสารกับความเสี่ยงท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรม  หนาท่ี  หรือ 
ข้ันตอนกระบวนการใดๆ  เพื่อชวยองคการในการลดความเสี่ยงและเพิ่มโอกาส ซึ่งการบริหารความเสี่ยง 
สามารถนําไปใชในทุกข้ันตอนของกิจกรรม  การนําไปใชตั้งแตเริ่มตนจึงจะเพิ่มผลประโยชนใหสูงมากข้ึน 

ความเสี่ยง (Risk)* หมายถึงเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดขึ้นไดในอนาคต และอาจสงผลในดานลบท่ี 
ไมตองการ ดังนั้น การตัดสินใจกระทําการใดๆ โดยไมมีขอมูล หรือไมมีการวางแผนใดๆ จึงสามารถกลาว 
ไดวาเปนการเสี่ยงตัดสินใจในสภาวะของความเสี่ยง 

* ที่มา: สํานักงาน ก.พ.ร.,คูมือเทคนิคและวิธีการบริหารจัดการสมัยใหมตามแนวทางการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี : การวิเคราะหและการบริหารความเสี่ยง
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พลวัตรการ 
เปลี่ยนแปลง 

ระดับโลก (เศรษฐกิจ/สงัคม/การเมือง/ 
สภาพแวดลอม/วัฒนธรรม) 

ระดับภูมิภาค  ระดับชาติ 
ระดับกลุม 
จังหวัด/ 
จังหวัด 

ระดับทองถิ่น/ 
ชุมชน 

การเปลี่ยนแปลง 
ความตองการ 
ของผูรับบริการ 

(ภาครัฐ/ภาคเอกชน/ทองถิ่น/ 
ชุมชน/ประชาชน) 

Client 
Demand 
Client 

Demand  Client 
Satisfaction 
Client 

Satisfaction 

Monitoring and Evaluation 

Customer 
Identification 

Customer 
Segmentation 

Positioning 

Service Service 

Marketing Marketing 
Customer Relationship Management - CRM 

Products/ 
Service 

Products/ 
Service 

Customer 
Factors 

Customer 
Factors 

ผลสําเร็จ 
(Strategic Result) 

ผลสําเร็จ 
(Strategic Result) 

การบริหารจัดการ 
(Management 
Process) 

การบริหารจัดการ 
(Management 
Process) 

กระบวนการนําสง 
ผลผลิต 

(Strategic Output 
Delivery Process) 

กระบวนการนําสง 
ผลผลิต 

(Strategic Output 
Delivery Process) 

การจัดการทางการเงิน 
(Financial 

Management) 

การจัดการทางการเงิน 
(Financial 

Management) 

การบริหาร 
ความเสี่ยง 
การบริหาร 
ความเสี่ยง 

กรอบการบริหารความเสี่ยง กรอบการบริหารความเสี่ยง
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ผลสําเร็จ Results 

แผนการบริหารราชการแผนดิน 

ผลสําเร็จ (Strategic Result) 

มติคณะรัฐมนตรี 

ศักยภาพ/ขอจํากัดของพ้ืนที่ 

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

ความตองการของผูรับบริการ 

ผลลัพธ Outcomes 

ผลกระทบ  Impacts 

เปาหมายยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรชาติ 

เปาหมายการใหบริการ 
ระดับกระทรวง 

เปาหมายการใหบริการ 
ระดับหนวยงาน 

ยุทธศาสตรกระทรวง 

กลยุทธหนวยงาน 

ผลผลิต (Outputs) 

แผนปฏิบัติราชการ 

กรอบการบริหารความเสี่ยง กรอบการบริหารความเสี่ยง 

วิสัยทัศน พันธกิจของหนวยงาน
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กระบวนการนําสงผลผลิต 
(Strategic Output Delivery Process) 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

งานวิจัยและพัฒนา 

นวัตกรรมการบริการ 

การบริการสังคมและ 
การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

(ต.ย.) ผลผลิต  ตัวชี้วัด 
üคุณภาพ 
üปริมาณ 
üตนทนุคาใชจาย 
ü เวลาการนําสง 

ผลผลิต 

(ต.ย.) กระบวนการผลิต 
แผนการดําเนินงาน 

กิจกรรม … กิจกรรม … กิจกรรมหลัก … 
การจัดการเรียนการสอน 

การพัฒนาหลักสูตร 

การวิจัยและพัฒนา 

การใหบริการ  ผูรับผิดชอบ 

กรอบการบริหารความเสี่ยง 

การพัฒนาบุคลากร 
กิจกรรม … กิจกรรม … กิจกรรมรอง … 

กิจกรรม … กิจกรรม … กิจกรรมสนับสนุน … 

ระบบ 
สนับสนุน 

(Supporting 
Systems) 
: Logistic 

Management 
System 

Outputs Opportunity 
identification 

Analysis 
and 

evaluation 

Business 
case 

development 

Planning, 
design and 
architecture 

Build 
and 

roll-out 

Monitoring 
and 

performance 
measurement
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การบริหารจัดการ 
(Management Process) 

กระบวนการ 
ตัดสินใจ 

การจัดการ 
ระบบขอมูล 
สารสนเทศ 

การติดตาม 
และรายงาน 

ผลการ 
ดําเนินงาน 

การบริหาร 
ทรัพยากรบุคคล 

Career Path/ 
Career Development 
Capacity- 
Building 

Recruit 

Maintain 
Retain 

Training 

เทคนิค วิธีการบริหารจัดการ 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

จรรยาบรรณ 

การจัดการ 
โครงสรางพื้นฐาน 
เพื่อการดําเนินงาน 

(Infrastructure 
Management 
for Operations) 
การบริหารสินทรัพย 
(Asset Management) 

การวางแผน  การจัดหา 

การควบคุมและแจกจาย  การใชงาน 

การบํารุงรักษา  การสํารวจและตรวจสภาพ 

การจําหนาย  การประเมินประสิทธิภาพ 

การจัดซื้อจัดจาง 
(Procurement Management) 

Right Product 
Right Quantity 

Right Quality 
Right Place 

Right Time 
การจัดการทรัพยากร 

(Resource Management) 

การจัดการหวงโซอุปทาน 
(Logistics Management) 

การบริหารความสัมพันธกับผูรับบริการ 
(Customer Relationship  Management) 

กรอบการบริหารความเสี่ยง กรอบการบริหารความเสี่ยง
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กรอบการบริหารความเสี่ยง  การจัดการทางการเงิน 
(Financial Management) 

ความคุมคา 

ผลผลิต 
ผลลัพธ 

ผลกระทบ 

จัดลําดับ 
ความสําคัญ 

ความพรอม 
ความเรงดวน 

เศรษฐกิจ 

สิ่งแวดลอม 
คุณภาพชีวิต 

สังคม 

มั่นคง 
ความเปนไปได 

ประโยชน 

แผนงบประมาณ 

การบริหาร 
เงินสด 
(Cash 

Management) 

ผลท่ีไดรับ
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การบริหารความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง 

ความสัมพันธของ ความสัมพันธของการบริหารความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง 
กับ กับ การวิเคราะหและประเมินสวนราชการ การวิเคราะหและประเมินสวนราชการ 

และรัฐวิสาหกิจโดยใช และรัฐวิสาหกิจโดยใช PART PART : : 
Performance  Assessment  Rating  Tool Performance  Assessment  Rating  Tool 

ใน ใน 5 5 มิติ มิติ 

จุดมุงหมายและรูปแบบ 
(Purpose and Design) 

การวางแผนกลยุทธ 
(Strategic Planning) 

การบริหารจัดการ 
(Management) 

ผลผลิต/ผลลัพธ 
(Result/Output/Outcome) 

ความเชื่อมโยงงบประมาณ 
กับผลผลิต 

(Budget Cascade) 

ติดต
าม 

ประ
เมิน

ผล 
ติดตาม ประเมินผล 

ติดตาม 
ประเมินผล 

ติดต
าม 

ประเ
มินผ

ล
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4. ขั้นตอนการบูรณาการของเจาภาพประเด็นนโยบาย 

1. เจาภาพและกระทรวงหลัก พิจารณาบูรณาการ 
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของสวนราชการ 

(ระหวางกระทรวง หรือภายในกระทรวงเดียวกัน) 
เพื่อลดความซํ้าซอนของผลผลิต/โครงการ 

และงบประมาณในการดําเนินการ 

2. แบง/มอบหมายการดําเนินงาน/ 
ความรับผิดชอบในนโยบาย 

3. พิจารณาหาแหลงเงินในการดําเนินงาน 
ที่ไดรับมอบหมาย 

4. จัดลําดับความสําคัญ ระดับแผนงาน โครงการ 
ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ปและประจําป 

5. พิจารณาแหลงเงิน เงินงบประมาณ 
เงินนอกงบประมาณและเงินจากแหลงอื่น 

6. จัดทํา Phasing ในการจัดการทรัพยากร/ 
งบประมาณตามขอเท็จจริง 

ขั้นตอน  หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

เปนผูไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีใหเปนผูรับผิดชอบกํากับ ตดิตาม และ 
ประเมินผลการดําเนินการตามแผนการบริหารราชการแผนดินฯ ใหคําแนะนําความ 
เชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการกับแผนการบริหารราชการแผนดินฯ 

สํานักงบประมาณ 

ใหคําปรึกษา แนะนําความเชื่อมโยงในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการกับการจัดทํา 
งบประมาณ การจัดลําดับความสําคัญ ระดับแผนงาน โครงการในแผนปฏิบัติราชการ 
4 ปและประจําป พิจารณาแหลงเงิน แลวจัดทํา Phasingในการจัดการทรัพยากร/ 
งบประมาณตามขอเท็จจริง ภายใตนโยบาย กลยทุธตามแผนการบริหารราชการ 
แผนดิน (พ.ศ. 2551-2554) การจัดการทรัพยากร/งบประมาณตามขอเท็จจริง ภายใต 
นโยบาย กลยุทธตามแผนการบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2551-2554) 

สํานักงาน ก.พ.ร. 

ใหคําปรึกษาแนะนําดานความสัมพันธกับการจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ 

กระทรวงการคลัง 

ใหคําปรึกษา แนะนําการในเรื่องการจัดหาแหลงเงินในการดําเนินการตามประเด็น 
นโยบาย
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5. ขั้นตอนนําเขาสูภารกิจ/หนาที่ ในระดับกระทรวง/หนวยงาน 
เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติราชการ  4 ป แผนปฏบิัติราชการประจําป 

กําหนดเปาหมายการใหบริการกระทรวง/หนวยงาน ตัวช้ีวัด กลยุทธหนวยงาน ผลผลิต/โครงการ ประมาณการ 
งบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) การหาแหลงเงิน ความเช่ือมโยงแผนปฏิบัติราชการกับงบประมาณใน 
กระบวนการผลิตและจัดทําผลผลิต พรอมทั้งกําหนดระยะเวลาการดาํเนินการ จัดทํา Phasing ซึ่งเปนการจัดการทรัพยากร 
ใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการตามความเปนจริงในแตละป 

Phasing งบประมาณ 

ระดับกระทรวง 

ระดับหนวยงาน 

กระบวนการผลิต 
และการประมาณ 
การงบประมาณ
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6. ขั้นตอนการเตรียมการจัดทํารายละเอียดของแผนปฏิบัติราชการประจําป 
ที่สมบูรณ เพือ่การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 

สวนราชการจัดทํารายละเอียดของแผนปฏิบัติราชการประจําป ที่สอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ใหครบถวน 
และนําไปสูการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป 

องคประกอบของแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป ที่ครอบคลุม สอดคลองกับระบบ 
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร และการจัดทํางบประมาณ ไดแก 

1)  วิสัยทัศน 

2)  พันธกิจ 

3)  เปาหมายการใหบริการ(ผลลัพธที่ตองการใหเกิดขึ้น) และตัวช้ีวัดระดับเปาหมายการใหบรกิาร 

4)  คาเปาหมายตัวช้ีวัด ป 2551-2554 

5)  ผลผลิต/โครงการ และกิจกรรมที่ตองดําเนินการ 

6)  ประมาณการรายได  รายจายของสวนราชการ  และกําหนดวงเงินงบประมาณ  /แหลงเงินทุกแหลงที่ใชในการ 
ดําเนินภารกิจ จําแนกเปนรายปและตามผลผลิต/โครงการ พรอมทั้งระบุแหลงเงินนอกงบประมาณ 

7)  กําหนดเจาภาพ/หนวยงานที่รับผิดชอบ และกําหนดภารกิจของหนวยงาน(ภารกิจพื้นฐาน-ภารกิจยุทธศาสตร 

8)  ภาคผนวก



22 

นายสมนึก พิมลเสถียร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  มีนาคม  2551 

ขั้นตอน แนวทาง 
การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป 

ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ 1 1 
ขั้นตอนที่สวนราชการดําเนินการจัดทํา ขั้นตอนที่สวนราชการดําเนินการจัดทํา 
แผนปฏิบัติราชการ แผนปฏิบัติราชการ 4 4 ป ป และแผนปฏิบัติ และแผนปฏิบัติ 

ราชการประจําป ราชการประจําป 

ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ 2 2 

ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ 4 4 

สวนราชการ สวนราชการ พิจารณานโยบาย พิจารณานโยบาย ที่กําหนดใน ที่กําหนดใน 
แผนการบริหารราชการแผนดินฯ แผนการบริหารราชการแผนดินฯ ที่เกี่ยวของ ที่เกี่ยวของ 

ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ 5 5 

การ การจัดทํางบประมาณรายจาย จัดทํางบประมาณรายจายประจําป ประจําป 

ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ 6 6 

การบูร การบูรณา ณาการ การ 
ของเจาภาพประเด็นนโยบาย 

พิจารณา 
ความพรอม 

พิจารณา 
ความซํ้าซอน 

พิจารณา 
แหลงเงิน 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 
4 ป/ประจําป 
ท่ีมีความพรอม 

จัดทําคําขอ 
งบประมาณ 

รายจายประจําป 

การเขาสูภารกิจ การเขาสูภารกิจ/ /หนาที่ หนาที่ 
ในระดับกระทรวง/หนวยงาน 

บูรณาการ 
ระดับกระทรวง/กรม 

จัดแหลงเงิน 

Phasing 

ขั้นที่ 1­2 

2 สัปดาห 

ขั้นที่ 3 

1 สัปดาห 

ขั้นที่ 4 

1 สัปดาห 

เสนอ ครม. 
คําขอ ป 52 
17เม.ย.51 

เริ่มทํา 
คําขอ 

บูรณาการเพื่อ 
1) ลดความซ้ําซอน 
2) มอบหมายการดําเนินงาน 
3) พิจารณาแหลงเงิน 
4) ลําดับความสําคัญ โดย Phasing 

แผนยุทธศาสตร กลยุทธตาม 
แผนการบริหารราชการแผนดิน 

ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ 3 3 
สวนราชการ สวนราชการ จัดลําดับความสําคัญและ จัดลําดับความสําคัญและ 
ความพรอมของโครงการ ความพรอมของโครงการ
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7. กรอ บงบประมาณ ราย จ ายล วงหน าระยะป านกลาง 

งบประม าณ  งบประม าณ 

2551  2552  2553  2554  2555 

รวมท ั้งส ิ้น 

รวมเ ง ินงบประม าณ 

รวมเ ง ินนอกงบประมาณ 

1. ระบ ุเป าหมายการให บริก ารกระท รวงท ี่1 

เงิน งบประมาณ 

เงิน นอ กงบ ประม าณ 
- เง ินกูใ นป ระเท ศ 
- เง ินกูต างป ระเท ศ 
- เง ินรายได  
- เง ินทด รอ งราชการ  
- เง ินชวยเห ลือจากต างป ระเท ศ 
- เง ินและท รพั ยสิน ชวยราชก าร  
- นวัต กรรมท างก าร เง ิน 
- เง ินนอ กงบประมาณ อื่นๆ 
2. ระบ ุเป าหมายการให บริก ารกระท รวงท ี่2 

เงิน งบประมาณ 

เงิน นอ กงบ ประม าณ 
- เง ินกูใ นป ระเท ศ 
- เง ินกูต างป ระเท ศ 
- เง ินรายได  
- เง ินทด รอ งราชการ  
- เง ินชวยเห ลือจากต างป ระเท ศ 
- เง ินและท รพั ยสิน ชวยราชก าร  
- นวัต กรรมท างก าร เง ิน 
- เง ินนอ กงบประมาณ อื่นๆ 
3. ระบ ุเป าหมายการให บริก ารกระท รวงท ี่3 

ป ระมาณ การรายจ าย ล วงหน า เป าหมายก ารให บ ริการกระท รวง 

ฯ ลฯ 

หน ว ย :  ล านบ า ท  (ทศนิย ม4  ต ํา แหน ง ) 

5 . เปา หมายการใหบ รกิารกร ะทร วง 

เปาห มายการใหบ รกิารกร ะทรว ง  คา เปา หมายของต ัวชี้ว ัด 
ตัว ช ี้วดั  หน วย น ับ  ป   2551  ป  25 52  ป   2553  ป  25 54  ป   2555  

1 . .. . 
- ต ัวช ี้วัด :……………… ………. . 
- ต ัวช ี้วัด :……………… ………. . 
2 . .. . 
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ฯลฯ 

6 . ย ุทธศาสตร กร ะทร วง 

1 . ... 

2 . ... 

3 . ... 

4 . ... 

ขั้นตอน แนวทาง 
การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป 

•เปาประสงค 
•ตัวช ี้วัดและเปาหมายการ 
ด ําเนินงาน 

วสิ ัยทัศน  .............................................................. วสิ ัยทัศน  .............................................................. 

พ ันธกิจตามกฎหมาย  / ภารกิจหลักของหนวยงาน 
1.  .............................................................. 
2.  .............................................................. 
3.  ................................................................. 

พ ันธกิจตามกฎหมาย  / ภารกิจหลักของหนวยงาน 
1.  .............................................................. 
2.  .............................................................. 
3.  ................................................................. 

ประเด็นยุทธศาสตร  1 ประเดน็ ยุทธศาสตร  1  ประเด็นยุทธศาสตร  3 ประเด ็นยุทธศาสตร  3 ประเด็นยุทธศาสตร  2 ประเดน็ ยุทธศาสตร  2 

•เปาประสงค 
•ตัวช ี้วัดและเปาหมายการ 
ด ําเนินงาน 

•เปาประสงค 
•ตัวช ี้วัดและเปาหมายการ 
ด ําเนินงาน 

กลยุทธ 
•  ....... .. ... ... .. ... ... . 
•... .. ...... .. ...... .. ... 

กลย ุทธ  
•  ... ...... ... ... .. ... ... . 
•... .. ...... .. ...... .. ... 

กลย ุทธ  
•  ... ...... .. ...... .. ..... 
•... .. ... ... .. ... ... .. ... 

เจ าภาพ  ......... .. ...... .. ......  เจาภาพ  ..... .. ...... .. ...... .. ..  เจาภาพ  ..... .. ...... .. ...... .. .. 

แสดงความ เชื่อ มโยงกบัแผนการบริหาร 
ราชการแผนดิน ตาม เลขรหสัอางอิง ที.่...... 

แสดงความเชื่อมโยงกับแผนการบรหิาร 
ราชการแผ นดิน ตามเลขรหสัอางอิง ที่....... 

แสดงความเช ื่อมโยงกับแผนการบรหิาร 
ราชการแผนด ิน ตามเลขรหัสอางอ ิง ที่....... 

Template Template  แผนปฏิบัติราชการ แผนปฏิบัติราชการ 4 4 ป ป  พ พ. .ศ ศ. .  2551 2551­ ­2554 2554 
ระดับกระทรวง ระดับกระทรวง และกรม และกรม 

Template ก.พ.ร. 

เปาประสงคเชิง 
ยุทธศาสตร ประเด็นยุทธศาสตร 

กลยุทธหลัก 

โครงการ 

Template ของก.พ.ร. 

เปาหมาย 
(2548-2551) 

ตัวชี้วัด 

ประเด็น ยุทธ 
ศาสตร  

กลยุทธห ลักของ 
แผนการบร ิหาร 
ราชก ารแผนดิน 

(ม ีรหัส 
งบประมาณ)  

เปาประสงค 
เฃิง ยุทธศ าสต ร  

เป าหม ายการ 
ใ ห บร ิการระด ับ 

หน วยงาน 

ตั วช ี้วดั 

ตั วช ี้วดั 
ของหน วยง าน 
(ou tcom e) 

เป าหมาย 
กลย ุทธห ลัก 

กลยุทธ 
หน วยง าน 

เจาภ าพ 51 52 53 5 4 รวม 
51-54 

1.  1.1

1.2

1.3 

2.  2.1

2.2 

ประเด็น ยุทธ 
ศาสตร  

กลยุทธห ลักของ 
แผนการบร ิหาร 
ราชก ารแผนดิน 

(ม ีรหัส 
งบประมาณ)  

เปาประสงค 
เฃิง ยุทธศ าสต ร  

เป าหม ายการ 
ใ ห บร ิการระด ับ 

หน วยงาน 

ตั วช ี้วดั 

ตั วช ี้วดั 
ของหน วยง าน 
(ou tcom e) 

เป าหมาย 
กลย ุทธห ลัก 

กลยุทธ 
หน วยง าน 

เจาภ าพ 51 52 53 5 4 รวม 
51-54 

1.  1.1

1.2

1.3 

2.  2.1

2.2 

วิสัย ทัศน วิสั ยท ัศน 
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แบบฟอรมแผนปฏิบตัิ 4ป/1ป ก.พ.ร. 

ผลลพัธ  Outcomes  ผลลพัธ  Outcomes 

ผลกระทบ  Impacts ผลกระทบ  Impacts 

ผลสําเร็จ Results  ผลสําเร็จ Results 
ภารกจิ 

(ยทุธศาสตร /ประจํา) 

เป าหมายยทุธศาสตร 
Strategic Delivery Target 

ยุทธศาสตรชาติ 
(นโยบายรัฐบาลที่ 
แถลงตอรัฐสภา) 

เปาหมายการใหบริการ 
(สาธารณะ ) Service Delivery 

Target (Ministries level) 

เปาหมายการใหบริการ 
ระด ับหนวยงาน  Service Delivery 

Target (Agencies level) 

ยทุธศาสตร 
กระทรวง/กรม 

แผนการให บริการ 
(กลยุทธหน วยงาน) 

ผลผลิต (Outputs) 
กระบวนการจัดท ําผลผลิต 
กจิกรรม (Activities) โครงการริเร่ิม 

กระบวนการ 
ติดตามและ 
ประเมนิผล 

ตัวชีว้ัด 

ตัวชีว้ัด 

ตัวชีว้ัด 

ตัวชีว้ัด 

Template สงป. & สศช. 

แบบฟอรมแผนปฏิบตัิ 4ป/1ป 
(บูรณาการ สงป. ก.พ.ร.และสศช.) 

แบบฟอรมคําของปม.ฯ ประจําป 
ของ สงป. 

สวนราชการ สวนราชการ จัดทํา 
รายละเอียดไปสู 
การขอตั้ง งปม. 

ABCD ABCD 

แหลงเงิน 
ราชการ 

งปม. เงินกู เงิน 
ชวยเหลือ ฯลฯ 

รัฐวิสาหกิจ 
งปม./รายได เงินกู 
นวัตกรรม ฯลฯ 

3 
หนว ยงาน .... ... ... .... ... .... ... .... ... ...  ก ระทรวง.... ... ... .... ... .... ... .... ... . 
นโยบายที่  .... ... ... .... ... .... ... .... ... .. 
ประเ ด็นนโยบาย(ยอ ย)ที่... ... .... ... ...  หน วย:  ลา นบาท 

ป งบประมาณ/ แหลงเ งิน(ลานบาท) 
เ ป าหมาย  เป าหมาย การให บรกิ าร  ผลผลิต /โครงก าร  2 551  2 552  ผ ูรบัผ ิดชอบ 
เช ิงนโย บาย  ก ระทรวง/หนวย งาน  หน วยนับ  255 1  255 2  งปม.  นอก  รวม  งปม.  นอก  รวม 

งปม .  งปม . 
รวมทั้งสิ้ น  รวมทั้งสิ้น 

1. เป าหมายการใหบริการ 
กระทรวง... ... ... .... ... .... 

1.1  เป าหมายการให บรกิ าร  1.1 .1 ผลผลิต/โครงการ.. .  ระดั บ  กรม /  สํ านัก /กอง 
หน วยง าน.. ... .... ... ... .  ­  กิจ กรรม. .... 
­  ตั วช ีว้ัด  .. ... .  ­  กิจ กรรม. .... 
­  ตั วช ีว้ัด  .. ... . 
­  ตั วช ีว้ัด  .. ... . 

1.2  เป าหมายการให บรกิ าร  1.1 .2 ผล ผลิต/โครงการ.. .  ระดั บ  กรม /  สํ านัก /กอง 
หน วยง าน.. ... .... ... ...  ­  กิจ กรรม. .... 
­  ตั วช ีว้ัด  .. ... . 
­  ตั วช ีว้ัด  .. ... . 
­  ตั วช ีว้ัด  .. ... . 

ภารกิจพื้นฐานที่ 
สอดคล อง กับ  ผลผลิต / โค รงการ. .... ... .... 
เป าหมาย 
เช ิงนโยบาย 

หมาย เหตุ  :  เงินนอกง บประมาณให ระบ ุแหล งที่มาของเ งิน  เช น  เงิน กูภายใน ­นอกประเ ทศ  เงินช วย เหลือ เงินราย ได  นวัตกรรมทางการเง ิน เป นต น 

สํ านัก งบประมาณ มีนาคม  2551 

ค าเปาหมายขอ งตัวช ี้วัด 

แบบฟอรมที่2  :  แบบฟอร มกา รจัดทํา แผนปฏ ิบัต ิราชการ ประจํา ป  พ.ศ.  ... .. 

แบบฟ อร มที่2  : แบบฟ อร มการ จัดทําแผน ปฏิบัติ ราชก าร  4 ป พ .ศ. 255 1­2554 
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นโยบา ยที่ .. .... .... .... .... .... .... .... ... 
ประ เด็นนโยบา ย(ย อย )ที่....... .... .... .  หนว ย :ลา นบาท 

เปาห มาย  เปา หมา ยก าร ใหบริ การ  ผลผลิต/ โคร งกา ร­กิจ กรร ม  ผูรั บผิดชอบ 
เ ชิงนโ ยบาย  กระ ทร วง /หนว ยงาน  หนว ย  25 51  2 55 2  2 553  25 54  รวม   งปม.  นอก  รวม   ง ปม.  นอก  ร วม  ง ปม.  นอก  ร วม  งปม.  นอก  รวม   ง ปม.  นอก  รวม  

นับ  ง ปม.  ง ปม.  งปม.  งปม.  ง ปม.  ทั้ งสิ้น  
รวมทั้ งสิ้น   รวมทั้งสิ้น  

1 . เปาห มายกา รให บริกา ร 
กระ ทรว ง ... .... .... .... .... . 
­ ตัว ชี้วัด  .... .. 
­ ตัว ชี้วัด  .... .. 
­ ตัว ชี้วัด  .... .. 

1 .1 เ ปาหมา ยก าร ใหบริ การ  1 .1 .1ผลผลิ ต/โคร งกา ร...  ร ะดับก ร ม 
หนว ยงาน.. .... .... .... ..  ­ กิจ กรร ม.. ... 
­ ตัว ชี้วั ด . .... .  ­ กิจ กรร ม.. ... 
­ ตัว ชี้วั ด . .... . 
­ ตัว ชี้วั ด . .... . 

1 .2 เ ปาหมา ยก าร ใหบริ การ  1 .1 .2ผลผลิ ต/โคร งกา ร...  ร ะดับก ร ม 
หนว ยงาน.. .... .... .... . 
­ ตัว ชี้วั ด . .... .  ­ กิจ กรร ม.. .. 
­ ตัว ชี้วั ด . .... .  ­ กิจ กรร ม.. .. 
­ ตัว ชี้วั ด . .... . 

ภาร กิจ พื้นฐานที่  ผลผลิต/โครงกา ร ...... .. 
สอดคลองกับ 
เปา หมาย 

เชิง นโยบา ย 

หมา ยเ หตุ : เงิ นนอกงบปร ะมา ณใหร ะบุแหลง ที่มา ของเงิ น เช น เงิ นก ูภา ยใ น­นอกประ เทศ เงิ นชว ยเหล ือ เงิ นรายได น วั ตกรรมทาง กา รเงิน เป นต น 

สํา นักงบปร ะมา ณ มีน าคม 2551 

คาเปา หมา ยของตัวชี้วัด 

ระ ดับก ระ ทรว ง/ ห นวยงาน 

ปง บประมา ณ/แหลง เงิ น 
ปงบ ประมา ณ2553 ปง บประ มาณ 2 551  ปงบปร ะมา ณ 2552  ปง บประ มาณ2 554  ปง บประ มาณ2 551­25 54  

กระท รวง/หนว ยงาน...... .....  

4. ค วาม เช่ือ มโย งกั บยุทธศาสต รก ารจัด สรรงบประมาณรายจายป ระจําปงบประม าณ พ.ศ . 2552 

ยุทธศา สตร การจ ัดสร ร ฯ/ แ ผนงา น  เปา หมา ยก า รใ หบร ิกา ร กระทร ว ง  ห นว ยงา นที่ เกี่ย ว ขอ ง /   ง บปร ะ มา ณ  เงนิ นอก  

/เป  าป ระ สง คเช ิง ยุทธศา สตร   เปา หม ายก า ร ให บร ิการหน วยง า น  หนว ยน ับ  จาํ นว น  ป 2 5 5 2  ง บปร ะ มา ณ  รว ม 
( 1)  ( 2)  ( 1)+( 2) 

รว มทั้ง สิ้น 

ยุทธศา สตร  :…………… .. .. .... .. ... 

แผน งา น :………... .. .... .. .... .. .... .. ... 

เป าป ระ สงคเ ชิงยุทธ ศา สตร ... .. .... .. .... .. ..  

เ ปาห มายกา ร ใหบร ิกา รกร ะ ทร วง  :… ...  

- ต ั วชี้ว ัด. .. ... .. ... .. .... .. .... .. .... .. ... 

- ต ั วชี้ว ัด. .. ... .. ... .. .... .. .... .. .... .. ... 

หน วยง าน ... .. .... .. .... .. .... .. .... .. .... . 

เป าหม ายก า รใ หบร ิกา รหน วยง าน 

- ต ัว ชี้ว ัด. .... .. ... .. .... .. .... .. .... .. ....  

- ต ัว ชี้ว ัด. .... .. ... .. .... .. .... .. .... .. ....  

หน วยง าน ... .. .... .. .... .. .... .. .... .. .... . 

เป าหม ายก า รใ หบร ิกา รหน วยง าน 

- ต ัว ชี้ว ัด. .... .. ... .. .... .. .... .. .... .. ....  

- ต ัว ชี้ว ัด. .... .. ... .. .... .. .... .. .... .. ....  

เ ปาห มายกา ร ใหบร ิกา รกร ะ ทร วง  :………. 

- ต ั วชี้ว ัด. .. ... .. ... .. .... .. .... .. .... .. ... 

- ต ั วชี้ว ัด. .. ... .. ... .. .... .. .... .. .... .. ...  

ฯ ลฯ  ฯ ลฯ 

หน วย  : ล า นบ าท  (ทศนิย ม  4 ต ําแ หน ง) 

เปา หมา ยป  2 5 52 

แบบสรุปงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ พ.ศ. 2552 

กระทรวง.. ......... .......... ......... .......... ......... ......... 

ลานบ าท  (ทศนิ ยม 4 ตําแหนง ) 
งบประมาณรา ยจ าย ป 2 551  ...... ......... ..  ลานบาท 
งบประมาณรา ยจ าย ป 2 552  ...... ......... ...  ลานบาท 
เพิ่ มข ึ้น -  ลดลง (จากป 2551)  ... ..........  ล านบาท 

รอยละ  ... .......... 

1. วิ สยัทัศน :  ……………………………………………… …………………………………………………………… 
…………………… ……………………………………………… ………………………………………………………. 
…………………… ……………………………………………… ………………………………………………………. 
…………………… ……………………………………………… ………………………………………………………. 
…………………… ……………………………………………… ………………………………………………………. 

2. พันธกิจ : ... .......... ......... ......... .......... ......... .......... ......... ......... .......... ......... ......... .......... ......... .......... ......... ......... .......... .. 
..... ......... ......... .......... ......... .......... ......... ......... .......... ......... .......... ......... ......... .......... ......... .......... ......... ......... .......... ......... ...... 
..... ......... ......... .......... ......... .......... ......... ......... .......... ......... .......... ......... ......... .......... ......... .......... ......... ......... .......... ......... ...... 
..... ......... ......... .......... ......... .......... ......... ......... .......... ......... .......... ......... ......... .......... ......... .......... ......... ......... .......... ......... ...... 
..... ......... ......... .......... ......... .......... ......... ......... .......... ......... .......... ......... ......... .......... ......... .......... ......... ......... .......... ......... ...... 
..... ......... ......... .......... ......... .......... ......... ......... .......... ......... .......... ......... ......... .......... ......... .......... ......... ......... .......... ......... ...... 
..... ......... ......... .......... ......... .......... ......... ......... .......... ......... .......... ......... ......... .......... ......... .......... ......... ......... .......... ......... ...... 

3. ควา มเช ื่อมโยงกบัแผนบริหารร าชการแผนดิน พ. ศ.  255 1 - 2555 

แผนการบริหารราชการแผ นดิน  ความเช ื่อมโยงระดับกระทรว ง 
นโยบา ย  เปาหมาย  เป าห มาย การใ ห บ ริการก ระทรวง*  ย ุทธศา สตรกระทรวง**  

น โย บายท ี่ …: .... .... .... .. 

ป ระเดน็ นโ ยบาย  :………  1.  ...  1. 1 ...  1.  ... 
2.  ... 

1. 2 ..  3.  ... 

น โย บายท ี่ …: .... .... .... .. 
ป ระเดน็ นโ ยบาย  :………  2.  ...  2. 1 ...  1.  ... 

2.  ... 
2. 2 ..  3.  ... 

4.  ... 
ห มายเหตุ  *  แตละเปาหม ายของแผน บริหารร าชการแผน ดินมี ความ สัมพันธกับเป าห มายการใ หบ รกิาร กระท รวง ชัดเจน (ในลักษณะหนึ่งตอห ลาย) 

**ยุท ธศ าส ตร ก ระทร วง สาม ารถกําหน ดให มีความสัมพั นธซ้ํากันระหว างเป าหมายการ ใหบ รกิาร กระท รวง ได (ห ลายตอหลาย)
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นายสมนึก พิมลเสถียร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  มีนาคม  2551 

3 
หนวยงาน..................................  กระทรวง................................ 
นโยบายที่ ................................. 
ประเด็นนโยบาย(ย อย)ที่................  หนวย: ลานบาท 

ปงบประมาณ/ แหลงเง ิน(ลานบาท) 
เปาหมาย  เปาหมายการให บริการ  ผลผลิต/โครงการ  2551  2552  ผูรับผิดชอบ 
เชิงนโยบาย  กระทรวง/หนวยงาน  หนวยนับ  2551  2552  งปม.  นอก  รวม  งปม.  นอก  รวม 

งปม.  งปม. 
รวมทั้งสิ้น  รวมทั้งสิ้น 

1. เปาหมายการให บริการ 
กระทรวง.................... 

1.1 เปาหมายการให บริการ  1 .1.1 ผลผลติ/โครงการ...  ระดับ กรม/สํานกั/กอง 
หนวยงาน................  ­ ก ิจกรรม..... 
­ ตวัชี้วดั ......  ­ ก ิจกรรม..... 
­ ตวัชี้วดั ...... 
­ ตวัชี้วดั ...... 

1.2 เปาหมายการให บริการ  1 .1.2 ผลผลติ/โครงการ...  ระดับ กรม/สํานกั/กอง 
หนวยงาน...............  ­ ก ิจกรรม..... 
­ ตวัชี้วดั ...... 
­ ตวัชี้วดั ...... 
­ ตวัชี้วดั ...... 

ภารก ิจพื้นฐานที่ 
สอดคลองกับ  ผลผลิต/โครงการ............ 
เปาหมาย 
เชิงนโยบาย 

หมายเหตุ : เง ินนอกงบประมาณให ระบุแหลงที่มาของเงนิ เชน เง ินกูภายใน­นอกประ เทศ เ งินชวยเหลอื เง ินรายได นว ัตกรรมทางการเง ิน เปนตน 

สํานักงบประมาณ มนีาคม 2551 

คาเปาหมายของตัวชี้วดั 

แบบฟอรมที่2 : แบบฟอรมการจัดทําแผนปฏิบ ัตริาชการประจําป  พ.ศ. ..... 

แบบฟอรมท ี2่  : แบบฟอรมกา รจ ัดท ําแผนปฏ ิบัตริาชก าร 4 ป พ.ศ. 2551­2554 

2 
นโยบายท ี่ .. .... ... ... .... ... ... .... ... ... . 
ประเดน็นโยบาย(ย อย)ท ี่... ... .... ... ...  หน วย :ล านบาท 

เป าหมาย  เป าหมายการใหบริ การ  ผลผลติ/โครงการ­ก ิจกร รม  ผ ูรับผ ิดชอบ 
เช ิงนโยบาย  กระทรวง/หน วยงาน  ห น วย  2551  2552  2553  2554  รวม  งปม.  นอก  รวม  งปม.  นอก  รวม  งปม.  นอก  ร วม  งปม.  นอก  รวม  งปม.  นอก  รวม 

นบั  งปม.  งปม.  งปม.  งปม.  งปม.  ท ั้งส ิ้น 
รวมท ัง้ส ิน้  ร วมท ัง้ส ิ้น 

1 . เป าหมายการใหบริการ 
กระทรวง.. ....... ... ... .... . 
­ ต ัวช ี้ว ัด  ...... 
­ ต ัวช ี้ว ัด  ...... 
­ ต ัวช ี้ว ัด  ...... 

1.1  เป าหมายการใหบริการ  1.1 .1 ผลผลติ/โครงการ. ..  ระด ับกรม 
หน วยงาน......... .... ...  ­ กจิกรรม..... 
­ ต ัวช ี้ว ัด  .. ....  ­ กจิกรรม..... 
­ ต ัวช ี้ว ัด  .. .... 
­ ต ัวช ี้ว ัด  .. .... 

1.2  เป าหมายการใหบริการ  1.1 .2 ผลผลติ/โครงการ. ..  ระด ับกรม 
หน วยงาน......... .... .. 
­ ต ัวช ี้ว ัด  .. ....  ­ กจิกรรม.... 
­ ต ัวช ี้ว ัด  .. ....  ­ กจิกรรม.... 
­ ต ัวช ี้ว ัด  .. .... 

ภารก ิจพ ืน้ฐานท ี่  ผลผล ิต/โครงการ .. ...... 
สอดคล องก ับ 
เป าหมาย 
เช ิงนโยบาย 

หมายเหต ุ :  เงนินอกงบประมาณใหร ะบุแหล งท ีม่าของเงนิ เช น เง ินก ูภายใน­นอกประเทศ เง ินชวยเหลอื  เงนิรายได  นว ัตกรรมทางการเง ิน เป นต น 

ส ําน ักงบประมาณ ม ีนาคม 2 551 

ค าเป าหมายของต ัวช ีว้ ดั 

ระดบักระทรวง/หนวยงาน 

ปงบปร ะมาณ/แหล งเง ิน 
ป งบประมาณ255 3 ป งบประมาณ 2551  ป งบประมาณ2552  ป งบประมาณ2554  ป งบประมาณ2551­2554 

กระทรวง/หนวยงาน..... ..... . 

แบบฟอรมการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ
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นายสมนึก พิมลเสถียร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  มีนาคม  2551 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ. 2551-2554 
ระดับกระทรวง/หนวยงาน 

วิสัยทัศน................................................................................................ 

พันธกิจกระทรวง/หนวยงาน 
1.................................................................. 
2................................................................... 
3.................................................................... 

§กลยุทธ........... 
§กลยุทธ........... 
§กลยุทธ........... 

§เปาหมายการใหบริการ 
กระทรวง/หนวยงาน 

§ตัวชี้วดั 

นโยบายท่ี 1........ 
ประเด็นนโยบาย(ยอย)ท่ี 
1.1...... 
เปาหมายเชิงนโยบาย 
§.......................... 
§ตัวชี้วดั................. 
........................ 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 
ที่กําหนดในแผนการบริหาร 

ราชการแผนดิน 

เปาหมายการใหบริการ 
กระทรวง/หนวยงาน นโยบาย 

1
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นายสมนึก พิมลเสถียร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  มีนาคม  2551 

แบบฟอรมที่2 : แบบฟอรมการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ. 2551­2554 

2 
นโยบายท่ี ................................. 
ประเด็นนโยบาย(ยอย)ท่ี................  หนวย :ลานบาท 

เปาหมาย  เปาหมายการใหบริการ  ผลผลิต/โครงการ­กิจกรรม  ผูรับผิดชอบ 
เชิงนโยบาย  กระทรวง/หนวยงาน  หนวย  2551  2552  2553  2554  รวม  งปม.  นอก  รวม  งปม.  นอก  รวม  งปม.  นอก  รวม  งปม.  นอก  รวม  งปม.  นอก  รวม 

นับ  งปม.  งปม.  งปม.  งปม.  งปม.  ท้ังส้ิน 
รวมท้ังส้ิน  รวมท้ังส้ิน 

1. เปาหมายการใหบรกิาร 
กระทรวง.................... 
­ ตัวชี้วัด ...... 
­ ตัวชี้วัด ...... 
­ ตัวชี้วัด ...... 

1.1 เปาหมายการใหบรกิาร  1.1.1 ผลผลิต/โครงการ...  ระดับกรม 
หนวยงาน................  ­ กิจกรรม..... 
­ ตัวชี้วัด ......  ­ กิจกรรม..... 
­ ตัวชี้วัด ...... 
­ ตัวชี้วัด ...... 

1.2 เปาหมายการใหบรกิาร  1.1.2 ผลผลิต/โครงการ...  ระดับกรม 
หนวยงาน............... 
­ ตัวชี้วัด ......  ­ กิจกรรม.... 
­ ตัวชี้วัด ......  ­ กิจกรรม.... 
­ ตัวชี้วัด ...... 

ภารกิจพื้นฐานท่ี  ผลผลิต/โครงการ ........ 
สอดคลองกับ 
เปาหมาย 
เชิงนโยบาย 

หมายเหตุ : เงินนอกงบประมาณใหระบุแหลงท่ีมาของเงิน เชน เงินกูภายใน­นอกประเทศ เงินชวยเหลือ เงินรายได นวัตกรรมทางการเงิน เปนตน 

สํานักงบประมาณ มีนาคม 2551 

คาเปาหมายของตัวชี้วัด 

ระดับกระทรวง/หนวยงาน 

ปงบประมาณ/แหลงเงิน 
ปงบประมาณ2553 ปงบประมาณ 2551  ปงบประมาณ2552  ปงบประมาณ2554  ปงบประมาณ2551­2554 

กระทรวง/หนวยงาน........... 

แบบฟอรมการจัดทําแผนปฏบิัติราชการ 4 ป พ.ศ. 2551-2554
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นายสมนึก พิมลเสถียร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  มีนาคม  2551 

3 
หนวยงาน..................................  กระทรวง................................ 
นโยบายที่ ................................. 
ประเดน็นโยบาย(ยอย)ที่................  หนวย: ลานบาท 

ปงบประมาณ/ แหลงเงิน(ลานบาท) 
เปาหมาย  เปาหมายการใหบริการ  ผลผลติ/โครงการ  2551  2552  ผูรับผดิชอบ 
เชิงนโยบาย  กระทรวง/หนวยงาน  หนวยนับ  2551  2552  งปม.  นอก  รวม  งปม.  นอก  รวม 

งปม.  งปม. 
รวมทั้งสิ้น  รวมท้ังส้ิน 

1. เปาหมายการใหบริการ 
กระทรวง.................... 

1.1 เปาหมายการใหบริการ  1.1.1 ผลผลติ/โครงการ...  ระดบั กรม/สํานัก/กอง 
หนวยงาน................  ­ กิจกรรม..... 
­ ตัวชี้วดั ......  ­ กิจกรรม..... 
­ ตัวชี้วดั ...... 
­ ตัวชี้วดั ...... 

1.2 เปาหมายการใหบริการ  1.1.2 ผลผลติ/โครงการ...  ระดบั กรม/สํานัก/กอง 
หนวยงาน...............  ­ กิจกรรม..... 
­ ตัวชี้วดั ...... 
­ ตัวชี้วดั ...... 
­ ตัวชี้วดั ...... 

ภารกิจพื้นฐานที่ 
สอดคลองกับ  ผลผลติ/โครงการ............ 
เปาหมาย 
เชิงนโยบาย 

หมายเหตุ : เงินนอกงบประมาณใหระบุแหลงที่มาของเงิน เชน เงินกูภายใน­นอกประเทศ เงินชวยเหลอื เงินรายได นวตักรรมทางการเงิน เปนตน 

สํานักงบประมาณ มีนาคม 2551 

คาเปาหมายของตวัชี้วัด 

แบบฟอรมที2่ : แบบฟอรมการจดัทําแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. ..... 

แบบฟอรมการจัดทําแผนปฏบิัติราชการประจําป พ.ศ. .....
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นายสมนึก พิมลเสถียร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  มีนาคม  2551 

องคประกอบท่ีสําคัญของ Output Profile ตอความสําเร็จในการจัดการงบประมาณ (Strategic Budgeting) 
ภายใตพรฎ.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

1. เปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ (แผนบริหารราชการแผนดิน) 
2. เปาหมายเชิงยุทธศาสตร (แผนบริหารราชการแผนดิน) 

- มติิยุทธศาสตรเฉพาะ/ มิตหินวยงาน/ มติิพื้นที่ 
3. เปาหมายการใหบริการของกระทรวง (ผลลัพธที่คาดวาจะไดรับ) 

(แผนปฏิบัติราชการ 4 ป) 
4. เปาหมายการใหบริการของหนวยงาน (แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และ 

แผนปฏิบัติราชการประจําป) 
5. พันธกิจ และภารกิจ (ยุทธศาสตร/ประจํา) ของหนวยงาน 

(แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป) 
6. ผลผลิตและตัวชี้วัดความสําเร็จในระดับตางๆ และ 
ผูรับผิดชอบหลัก/รวม 

- Ultimate Outcome – Key Success Factors 
- Intermediate Outcome & KPIs 
- Immediate Outcome & KPIs 
- Output  (Q,Q,T,C) 

7. กระบวนการนําสงผลผลิต (แผนการดําเนินงาน/ แผนปฏิบัติการ/ 
แผนการจัดการงบประมาณ) 

- เปาหมายผลผลติ (มิติยุทธศาสตรเฉพาะ/ มิตหินวยงาน/ มติิพื้นที)่ 
- กิจกรรมหลัก/รอง/สนับสนุน 
- งบประมาณ 

Output Profile 
8. การจัดการงบประมาณ 

-  การวางแผนงบประมาณ (ขอ 1-7) 
-  แผนการจัดสรรงบประมาณ (Unit Cost ถามีในอนาคต) 
-  การบริหารงบประมาณ 

9. การจัดทําตนทุน/คาใชจายผลผลิต 
10. การบริหารจัดการดานทรัพยากรตางๆ อยางมี 

ประสิทธิภาพ 
-  เงื่อนไขความสําเร็จและขอจํากัด 
-  ระบบบริหารจัดการขององคกร (Operation Expense) 
-  โครงสรางขององคกรและบุคลากร (HR Expense) 
-  การบริหารจัดการสิ่งอํานวยความสะดวกและการลงทุน 

(Investment) 
-  การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) 

11. การรายงานผลสําเร็จในระดับตางๆ 
-  แผน/ผลการปฏิบัติงาน/การใชจายงบประมาณ 
-  การติดตามผล (Monitoring) 
-  การประเมินผลความสําเร็จ (Evaluation) 
-  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ 

สํานักงบประมาณ 
(H1,2,3,5,6) 

(H1,3,5,6) 

(H2) 

(H4,7) 

(H2) 

(H2) 

(H1) 

(H1) 

(H1) 

(H1) 

(H1) 

H1­Budget planning, H2­Output Costing, H3­Budget Management and Control, H4­Finance and Performance Reporting, 
H5­Procurement Management, H6­Asset Management, H7­Internal Audit


