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คํานํา 
 
 ตามนัยแหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี พ.ศ.  2546  กําหนดใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ใหสอดคลองกับ

แผนการบริหารราชการแผนดิน  และจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป    ใหสอดคลองกับ

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป  แลวนําเสนอรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ  และใชเปนแนวทางในการ

จัดทําคําของบประมาณประจําป   และใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพ่ือใหสามารถ

ปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จในแตละภารกิจตามแผนปฏิบัติราชการดังกลาว  หากภารกิจใดไมมี

ในแผนปฏิบัติราชการประจําป  มิใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณใหภารกิจน้ัน   
 

 บัดน้ี  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนการบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  2551 – 

2554  แลว  เมื่อวันท่ี 11 มีนาคม  2551  สํานักงบประมาณจึงไดจัดทําคูมือแนวทางการจัดทํา

แผนปฏิบัติราชการ  พ.ศ. 2551 – 2554  เพ่ือใหเจาหนาท่ีสํานักงบประมาณและหนวยงาน

ภาครัฐใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป  และแผนปฏิบัติราชการประจําป  ท่ี

สามารถเช่ือมโยงไปสูการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปตอไป 
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แนวทาง 
การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ (พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๔) 

เพื่อการจัดทํางบประมาณ 
ตามแผนการบริหารราชการแผนดิน 

 

บทนํา 
  

 แผนปฏิบัติราชการ ตามพระราชกฤษีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มี 2 ประเภท คือ แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการ

ประจําป   

 1) แผนปฏิบัติราชการ 4 ป  เปนแผนปฏิบัติราชการที่สวนราชการ 
(กระทรวง/กรม) แปลงมาจากแผนการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล เพ่ือแสดง
ภารกิจที่สวนราชการจะดําเนินการตลอดระยะเวลา 4 ป  เพ่ือสนับสนุนการบริหาร
ประเทศของรัฐบาลใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเปาหมาย  สาระสําคัญในแผนปฏิบัติราชการ 4 

ป  จะแสดงใหเห็นถึงการแปลงประเด็นยุทธศาสตร และกลยุทธหลัก (ระดับชาติ) ท่ีสวนราชการ

เขาไปเก่ียวของไปสู “ภารกิจ” ท่ีสวนราชการตองดําเนินการ โดยสวนราชการตองนําเสนอ
ประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงค  กลยุทธที่จะทําใหภารกิจนั้นบรรลุผลสําเร็จ  พรอม
ทั้งกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดผลสําเร็จของภารกิจเหลานั้น  รวมถึงผลผลิต / โครงการ
สําคัญ ที่สวนราชการจะจัดทํา เพ่ือขอรับงบประมาณสนับสนุนในระยะเวลา 4 ป   
 

 2) แผนปฏิบัติราชการประจําป   เปนแผนปฏิบัติราชการประจําปของสวน
ราชการ  (กระทรวง/กรม)   ที่แสดงใหเห็นถึงภารกิจที่จะดําเนินการในปใดปหนึ่งที่
กําหนด   ภายใตแผนปฏิบัติราชการ 4 ปของสวนราชการนั้น โดยจะมีสาระสําคัญ

เชนเดียวกับแผนปฏิบัติราชการ 4 ป แตจัดทําเปนแผนประจําปที่ละเอียด และชัดเจนขึ้น 
เพ่ือนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน และเปนกรอบในการจัดทําคําของบประมาณ
รายจายประจําป รวมถึงการรายงานผลการปฏิบัติราชการ เมื่อสิ้นปงบประมาณ  
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กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
 

 1. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
 

 ตามนัยแหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 

2546 มีบทบัญญัติเก่ียวกับแผนปฏิบัติราชการ ในหมวด 3 การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์

ตอภารกิจของรัฐ  ดังน้ี 
 

               มาตรา 9  การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  ใหสวน

ราชการปฏิบัติดังตอไปนี้ 

   (1) กอนจะดําเนินการตามภารกิจใด  สวนราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติ

ราชการไวเปนการลวงหนา 

    (2) การกําหนดแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการตาม (1) ตองมี
รายละเอียดของขั้นตอนระยะเวลาและงบประมาณที่จะตองใชในการดําเนินการของแตละ
ขั้นตอน  เปาหมายของภารกิจ  ผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ  และตัวชี้วัดความสําเร็จของ
ภารกิจ 
    (3)สวนราชการตองจัดใหมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตาม

แผนปฏิบัติราชการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสวนราชการกําหนดข้ึน  ซ่ึงตองสอดคลองกับ

มาตรฐานท่ี ก.พ.ร. กําหนด 

    (4) ในกรณีท่ีการปฏิบัติภารกิจ  หรือการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการ

เกิดผลกระทบตอประชาชน  ใหเปนหนาท่ีของสวนราชการท่ีจะตองดําเนินการแกไขหรือบรรเทา

ผลกระทบน้ัน หรือเปลี่ยนแผนปฏิบัติราชการใหเหมาะสม 
 

  มาตรา 16 ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้น  

โดยจัดทําเปนแผนสี่ป ซ่ึงจะตองสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินตามมาตรา 13 
 

   ในแตละปงบประมาณ ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 

โดยใหระบุสาระสําคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของสวนราชการ เปาหมาย
และผลสัมฤทธ์ิของงาน รวมทั้งประมาณการรายไดและรายจายและทรัพยากรอื่นที่จะตอง
ใช  เสนอตอรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ 
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  เมื่อรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการใดตามวรรคสอง

แลว  ใหสํานักงบประมาณดําเนินการจัดสรรงบประมาณเพื่อปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จใน

แตละภารกิจตามแผนปฏิบัติราชการดังกลาว 
 

  ในกรณีท่ีสวนราชการมิไดเสนอแผนปฏิบัติราชการในภารกิจใดหรือภารกิจใด
ไมไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี  มิใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณ
สําหรับภารกิจนั้น เมื่อสิ้นปงบประมาณใหสวนราชการจัดทํารายงานแสดงผลสัมฤทธ์ิ
ของแผนปฏิบัติราชการประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
 

  มาตรา 17 ในกรณีที่กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณกําหนดใหสวน
ราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการเพ่ือขอรับงบประมาณ ใหสํานักงบประมาณและ 
ก.พ.ร. รวมกันกําหนดแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติราชการตามมาตรา16 ใหสามารถใชได

กับแผนปฏิบัติราชการท่ีตองจัดทําตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ท้ังน้ีเพื่อมิใหเพ่ิม

ภาระงานในการจัดทําแผนจนเกินสมควร 
 

  มาตรา 18 เมื่อมีการกําหนดงบประมาณรายจายประจําปตามแผนปฏิบัติ

ราชการของสวนราชการใดแลว การโอนงบประมาณจากภารกิจหน่ึงตามท่ีกําหนดใน

แผนปฏิบัติราชการไปดําเนินการอยางอื่น ซ่ึงมีผลทําใหภารกิจเดิมไมบรรลุเปาหมาย หรือ

นําไปใชในภารกิจใหมที่มิไดกําหนดในแผนปฏิบัติราชการ จะกระทําไดตอเมื่อไดรับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีใหปรับแผนปฏิบัติราชการใหสอดคลองแลว 
 

 2. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย การจัดทําแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2547   
 

 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2547  

มีขอกําหนดเก่ียวกับการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ดังน้ี   
 

    ขอ 8 ใหสวนราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการตามมาตรา 16 แหงพระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ภายในกําหนดเวลา 

ดังตอไปน้ี  

  (1) แผนปฏิบัติราชการ4 ป ใหจัดทําใหแลวเสร็จภายใน 60 วันนับแตวันท่ี
แผนการบริหารราชการแผนดินประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
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  (2) แผนปฏิบัติราชการประจําป ใหจัดทําและเสนอรัฐมนตรีใหความ

เห็นชอบกอนเสนอคําของบประมาณรายจายประจําปของปงบประมาณตอไป 
 

  ขอ 9  ในระหวางการปฏิบัติตามแผนการบริหารราชการแผนดิน  ถาคณะรัฐมนตรีมี
มติใหมีการปรับแผนการบริหารราชการแผนดิน  เพ่ือใหเหมาะสมกับนโยบายของ
รัฐบาลหรือเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป  ใหสวนราชการท่ี

รับผิดชอบเก่ียวกับการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน   ตามมาตรา 13  แหงพระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.  2546  ดําเนินการ
แกไขแผนการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี  โดยใหนําขอ
ระเบียบขอ 5  มาใชบังคับโดยอนุโลม  และใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  แจงสวน
ราชการที่เกี่ยวของดําเนินการแกไขแผนนิติบัญญัติและแผนปฏิบัติราชการใหสอดคลอง
กับแผนการบริหารราชการแผนดินที่แกไขดวย 
 

  ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี  มีมติใหสวนราชการดําเนินการในเร่ืองใด  แมวาเร่ืองน้ัน

จะมิไดกําหนดไวในแผนการบริหารราชการแผนดิน ใหสวนราชการมีหนาท่ีดําเนินการตามมติ  

คณะรัฐมนตรี และถาเรื่องนั้นจําเปนตองแกไขแผนปฏิบัติราชการดวย ใหสวนราชการ

ดําเนินการตามวิธีการท่ีกําหนดไวในมาตรา 18 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546   
 

  เมื่อมีกรณีตามวรรคสอง หรือกรณีท่ีสวนราชการขอแกไขแผนปฏิบัติ

ราชการเพราะเหตุตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 18 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหแกไขในกรณี

ดังกลาวแลว   ใหสวนราชการที่ไดรับอนุมัติใหแกไขแผนปฏิบัติราชการรีบแจงใหสวน

ราชการท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน  และแผนนิติบัญญัติ

ดําเนินการแกไขใหสอดคลองกันโดยเร็ว 
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แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป(2551-2554)และ
แผนปฏิบัติราชการ ประจําปของสวนราชการ/หนวยงาน 
 

 สํานักงบประมาณเปนหนวยงานหน่ึง ท่ีตองพิจารณากําหนดแนวทางการจัดทํา

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกระทรวงและสวนราชการ/

หนวยงานรัฐ 

 

ก. ระยะเวลาการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 
 

 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2547   

ขอ 8 ใหสวนราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการตามมาตรา 16 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ภายในกําหนดเวลา ดังตอไปน้ี  
 

  (1) แผนปฏิบัติราชการ4 ป ใหจัดทําใหแลวเสร็จภายใน 60 วันนับแตวันที่
แผนการบริหารราชการแผนดินประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
 

  (2) แผนปฏิบัติราชการประจําป ใหจัดทําและเสนอรัฐมนตรีใหความ

เห็นชอบกอนเสนอคําของบประมาณรายจายประจําปของปงบประมาณตอไป 

 

ข. องคประกอบแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป  

 

  ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  

ประกอบดวย 

  1) นโยบายในการปฏิบัติราชการ 

  2) จัดทําเปนแผน 4 ป 

  3) กําหนดเปาหมายผลสัมฤทธิ์ของงาน  ตัวช้ีวัดผลสําเร็จ 

  4) ข้ันตอน ระยะเวลา งบประมาณท่ีตองใชในการดําเนินการแตละข้ันตอน 

  5) ประมาณการรายได รายจาย และทรัพยากรอื่นท่ีตองใช 
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  ค. การจัดทํา Template ของแผนปฏิบัติราชการ 
 

 1. ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 

2546 มีบทบัญญัติเก่ียวกับแผนปฏิบัติราชการ ในหมวด 3 การบริหารราชการมาตรา 17 กําหนด

วา ในกรณีที่กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณกําหนดใหสวนราชการตองจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการเพ่ือขอรับงบประมาณ ใหสํานักงบประมาณ และ ก.พ.ร. รวมกัน
กําหนดแนวทาง การจัดทําแผนปฏิบัติราชการตามมาตรา16 ใหสามารถใชไดกับแผนปฏิบัติ

ราชการท่ีตองจัดทําตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ท้ังน้ี เพ่ือมิใหเพ่ิมภาระงานในการ

จัดทําแผนจนเกินสมควร 
 

 2. การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป 
เปนหนาที่ของกระทรวง/สวนราชการ/หนวยงานรัฐ ที่ตองดําเนินการใหสอดคลองกับ
แผนการบริหารราชการแผนดินฯ  ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 16  

 ท้ังน้ี สํานักงบประมาณจะชวยในการใหคําปรึกษา เสนอแนะการจัดทําแผนปฏิบัติ

ราชการ ตามหลักเกณฑ /แนวทาง/เทคนิคของสํานักงบประมาณ 
 

 3. สํานักงบประมาณได กําหนดแบบฟอรม1 แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และ

แผนปฏิบัติราชการประจําป  เพ่ือ 
 

  3.1 ใหแผนปฏิบัติราชการสามารถแสดงความเชื่อมโยงกับแผนการ

บริหารราชการแผนดิน และนําไปสู การจัดทําคําของบประมาณของสวนราชการ 
พรอมท้ังสามารถนําไปใชประโยชนใน การจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ ของสวน

ราชการดวย 
 

  3.2 พิจารณารายละเอียดกรอบวงเงินงบประมาณ  และเงินนอก
งบประมาณ โดยจําแนกเปนรายป พรอมทั้งระบุแหลงที่มาของเงินนอกงบประมาณ 
 

   3.3 Template การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการ

ประจําป ใหมีการกําหนดผลผลิต เพ่ือใหสามารถเชื่อมโยงกับการจัดทํางบประมาณ

                                                 
1  แบบฟอรมตามภาคผนวก 
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รายจายประจําป เพ่ือนําสงถึงเปาหมายการใหบริการ ยุทธศาสตรจัดสรรงบประมาณ 
และเปาหมายเชิงนโยบายตามแผนการบริหารราชการแผนดินฯ 
 

  ง. แนวทาง ข้ันตอน และกระบวนการในการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการ 4ป และแผนปฏิบัติราชการประจําปของสวนราชการ เพ่ือการ
จัดทําคําของบประมาณและจัดการงบประมาณ 
 

 1. ขั้นตอน ที่สวนราชการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และ
แผนปฏิบัติราชการประจําป 
 

  1.1 ใหสวนราชการทบทวนสถานะ การดําเนินภารกิจที่รับผิดชอบตาม
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ภายใตยุทธศาสตรของกระทรวง 
รวมทั้ง  ความสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือนําไปสูการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป  โดยมีแนวทางการพิจารณา 

ดังน้ี 
 

 ตรวจสอบภารกิจหากตรงกับนโยบายในแผนการบริหารราชการ 
      แผนดินฯ ก็ใหนํามาจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และ 
   แผนปฏิบัติราชการประจําป  
 

 

 ตรวจสอบภารกิจแลวไมตรง แตใกลเคียงกับนโยบายในแผนการ 

บริหารราชการแผนดินฯ อาจปรับปรุงใหสอดคลองกับแผนการ

บริหารราชการแผนดินฯแลวดําเนินการตอตามนโยบาย  
 

 

 ตรวจสอบภารกิจแลวไมตรงกับนโยบายในแผนการบริหารราชการ 
      แผนดินฯ ก็ใหยกเลิก และนําเงินในภารกิจที่ยกเลิก ไปใชใน 
     ภารกิจอื่นที่มีความพรอม แตยังขาดเงินงบประมาณที่จะใชใน 
     การดําเนินการ หรือนําไปใชในโครงการที่ริเริ่มใหมตามแผน      
     ปฏิบัติราชการที่สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินฯ 
 
 

 กรณีท่ีเปนโครงการริเริ่มใหมใหระบุ และดําเนินการจัดทํา 

      รายละเอียดใหครบถวน โดยใชแนวทางในขอ 2 (มี 7 ขอ) ท่ีจะ กลาวตอไป 
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   1.2 กระทรวง สวนราชการและหนวยงานรัฐ นําประเด็นนโยบายตามแผนการ

บริหารราชการแผนดิน มาแปลงเปนแผนปฏิบัติราชการ 4ป (2551-2554) ตามภารกิจ ท่ีไดรับ

มอบหมายและภารกิจตามกฎหมาย  
 

  1.3 ใหจัดแผนการปฏิบัติราชการใหคลอบคลุมท้ัง 3 มิติ คือ มิติAgenda           

มิติ Function  และมิติ Area  

 

 2. สวนราชการ พิจารณานโยบาย   ท่ีกําหนดในแผนการบริหารราชการแผนดิน

ฯท่ีเก่ียวของ มาจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ปและแผนปฏิบัติราชการประจําป หากในกรณีที่มี
ประเด็นตองปรับปรุง กฎ ระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวของใหนําเสนอในแผนการ
ปรับปรุงกฎหมาย หรือแผนนิติบัญญัติไวดวย  
 

 โดยใชแนวทางการพิจารณา 7 ขอ ดังน้ี 
 

1) ไดผลลัพธท่ีตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาล 

2) มีผลผลิตท่ีสามารถเช่ือมโยงใหเกิดผลลัพธตามท่ีตองการ 
3) มีกระบวนการจัดทําผลผลิต/กิจกรรมท่ีนําไปสูผลผลิต ตาม 

 เปาหมายท่ีกําหนดไว 

4) หนวยงานท่ีรับผิดชอบ มีความพรอมในการดําเนินงานท้ังดาน

ระบบ ดานการจัดการ และดานกฎหมายตางๆท่ีเก่ียวของ 

5) มีวงเงินคาใชจาย และแหลงที่มาของเงินท่ีเหมาะสม 

6) มีความสอดคลองระหวางแผนการดําเนินงาน กลยุทธ  กับ
แผนการใชจายงบประมาณ 

7) มีการนํารายงานผลการวิเคราะหความสําเร็จของการดําเนินงาน     

   จากการใชจายงบประมาณ(PART) มาใชเปนเคร่ืองมือประกอบการ  

   ตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย และปรับทิศทางการดําเนินงาน   

   รวมท้ังใชเปนขอมูลในการปรับแผนปฏิบัติงาน เพ่ือใหสามารถนําสง 

    ผลผลิตไปสูเปาหมายยุทธศาสตรของรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

  ท้ังน้ี สามารถนํารายละเอียดในคูมือการวางแผนและบริหารโครงการ และคูมือ 

เคร่ืองวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ: PART มาใช

ประกอบการพิจารณา (สามารถ download ไดจาก www.bb.go.th ) 
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 3. สวนราชการจัดลําดับความสําคัญและความพรอมของโครงการ  

  ซ่ึงเปนการวิเคราะหความเปนไปไดในการดําเนินการโดยอาจพิจารณาระยะเวลา

การดําเนินการภารกิจในแตละป ตามแนวทางท่ีสํานักงบประมาณกําหนด ดังน้ี 
 

  3.1 พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ เปน 4 ระดับ 
 

1) ระดับ A เปนผลผลิต/โครงการ และกิจกรรม ที่มีความสําคัญใน

เชิงยุทธศาสตร เปาหมายการใหบริการ มีความสมบูรณพรอมดําเนินการ และสอดคลอง

กับแผนการบริหารราชการแผนดินฯ ยุทธศาสตร และมีตัวช้ีวัดความสําเร็จ ซ่ึงเปนผลผลิต/

โครงการ และกิจกรรมท่ีมีความสําคัญลําดับแรก และจําเปนตองตั้งงบประมาณใหครบถวน 

(ท้ังน้ี ตองเปนผลผลิต/โครงการ และกิจกรรมท่ีมีความพรอมในกระบวนการการผลิต การบริหาร

จัดการดวย) 
 

 2) ระดับ B เปนผลผลิต/โครงการ และกิจกรรมที่สอดคลองกับ

แผนการบริหารราชการแผนดินฯ มียุทธศาสตร เปาหมายการใหบริการ ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

แตยังไมครบถวน ควรปรับปรุงอีกเล็กนอยใหสมบูรณ เชน ความพรอมในกระบวนการผลิต 

หรือการบริหารจัดการ และพิจารณากรอบวงเงินงบประมาณใหตามความจําเปน 
 

   3) ระดับ C เปนผลผลิต/โครงการ และกิจกรรม ที่สอดคลองกับ

แผนการบริหารราชการแผนดินฯ ยุทธศาสตร เปาหมายการใหบริการ มีตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
แตมีเ ง่ือนไขเรื่องของความพรอมในบางเรื่อง และอาจมีความจําเปนที่ตองรีบ
ดําเนินการ และมีคาใชจายในการเตรียมการตางๆ เพ่ือใหมีความสมบูรณครบถวน จึง
อาจพิจารณางบประมาณใหบางสวน เพ่ือไปดําเนินการกอน  
 

   4) ระดับ D เปนผลผลิต/โครงการ และกิจกรรมท่ีไมเขาเกณฑใด ไม

สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินฯ ไมสอดคลองกับยุทธศาสตร และไมมีตัวช้ีวัด

ความสําเร็จ ไมสามารถสงถึงผลสําเร็จของยุทธศาสตรได แมวาอาจจะมีความพรอม อาจ

พิจารณาใหชะลอไปกอนไมนํามาบรรจุในแผนปฏิบัติราชการ  
 

  3.2 สวนราชการพิจารณาแหลงเงิน นํามาใชในการดําเนินภารกิจตาม

แผนการบริหารราชการแผนดินฯ ท่ีนํามาแปลงเปนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติ

ราชการประจําป โดยพิจารณาทุกแหลงท่ีครบถวนสมบูรณ พรอมท้ังจําแนกเปนรายป ไดแก 
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 เงินงบประมาณรายจายประจําป 
 

 เงินจากแหลงอื่น /เงินนอกงบประมาณ คือ 

          - เงินรายไดของสวนราชการ/รัฐวิสาหกิจ  

          - เงินชวยเหลือ  

          - เงินกูใน - ตางประเทศ  

          - นวัตกรรมทางการเงิน เชน  กองทุนนอกงบประมาณ เปนตน 

          - หรือการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน (PPP) 

ตัวอยาง  โครงการ Mega Project วงเงิน 1,000 ลานบาทข้ึนไป อาจพิจารณาจากแหลงเงินกู

ดอกเบ้ียตํ่า  เปนตน   
 

 ท้ังน้ี  ในการพิจารณาแหลงเงินควรหารือกับกระทรวงการคลังเพ่ือใหเกิดความ

รอบคอบ 
 

  3.3 พิจารณาความพรอมของผลผลิต/โครงการ และกิจกรรมเฉพาะท่ี

สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินฯ ยุทธศาสตร มีตัวช้ีวัดความสําเร็จท่ีผานการ

คัดเลือก  โดยอาจพิจารณาจากกระบวนการผลิต( เชน ความเปนไปได การออกแบบ 

ความสามารถในการผลิต)  และการบริหารจัดการ(ท้ังในการบริหารจัดการในดําเนินการ และ

การบริหารจัดการดานการเงิน) ของผลผลิต/โครงการ และกิจกรรมน้ันๆกอนจะพิจารณา

เก่ียวกับกรอบวงเงิน      

        

 3.4 ควรพิจารณาถึงความเสี่ยง2 พิจารณากรอบความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนตอ
ผลสําเร็จตอสาธารณะ เปาหมายยุทธศาสตรของรัฐบาล ความเสี่ยงในการบริหารจัดการ(การ

บริหารทรัพยากรบุคคล กฎ ระเบียบขอบังคับ มาตรฐานการปฏิบัติงาน การบริหารสินทรัพย)   

ความเสี่ยงในกระบวนการผลิต( แผนการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ ในการนําสงผลผลิต)  และ

ความเสี่ยงในการจัดการทางการเงิน(การบริหารเงินสด ความคุมคา การจัดลําดับความสําคัญ) 
 

 ท้ังน้ี สามารถนํารายละเอียดในคูมือการวางแผนและบริหารโครงการมาใช

ประกอบการพิจารณา (สามารถ download ไดจาก www.bb.go.th ) 
                                                 
2 ความเส่ียง หมายถึง เหตุการณที่มีโอกาสเกิดขึ้นไดในอนาคต และอาจสงผลในดานลบที่ไมตองการ ดังนั้น การ  

   ตัดสินใจกระทําการใดๆโดย ไมมีขอมูล หรือไมมีการวางแผนใดๆ จึงสามารถกลาวไดวาเปนการเส่ียงการตัดสินใจ 

   ในสภาวะของความเส่ียง 
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 4. ขั้นตอนการบูรณาการของเจาภาพประเด็นนโยบาย    
 

 เจาภาพ3แตละนโยบาย และกระทรวงหลัก ท่ีไดรับมอบหมายตามแผนการบริหาร

ราชการแผนดิน (พ.ศ.2551-2554)ดําเนินการบูรณาการ รวมกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ จัดทํา

แผนปฏิบัติราชการและบูรณาการเพ่ือใหสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินฯ โดย

พิจารณา 
 

1) ลดความซํ้าซอนของผลผลิต/โครงการ และงบประมาณในการ 
ดําเนินการ 

 

  2)  แบง/มอบหมายการดําเนินงาน/ความรับผิดชอบในนโยบาย 
 

  3)  พิจารณาหาแหลงเงินในการดําเนินงานที่ไดรับมอบหมาย 
 

  4)  จัดลําดับความสําคัญ ระดับแผนงาน โครงการในแผนปฏิบัติ 
   ราชการ 4 ปและประจําป  
 

  5)  พิจารณาแหลงเงิน เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมารและเงินจาก 

   แหลงอื่น 
 

  6)  จัดทํา  Phasing4  ในการจัดการทรัพยากร /งบประมาณตาม

ขอเท็จจริง ของแผนการดําเนินงาน แผนปฏิบัติราชการประจําป แผนปฏิบัติราชการ 4 ปภายใต

นโยบาย กลยุทธตามแผนการบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2551-2554) 
 

 โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของใหคําปรึกษา แนะนํา ไดแก    
 

  - สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซ่ึง
เปนผูไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีใหเปนผูรับผิดชอบกํากับ ติดตาม และ
ประเมินผลการดําเนินการตามแผนการบริหารราชการแผนดินฯ ใหคําแนะนําความ
เชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการกับแผนการบริหารราชการแผนดินฯ 

 

  

                                                 
3  เจาภาพ หมายถึง เจาภาพตามท่ีกําหนดในแผนการบริหารราชการแผนดินพ.ศ. 2551-2554  ปรากฏในภาคผนวก 
4  การจัดทําPhasing หมายถึง การจัดทรัพยากร/งบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการใหเปนไปตามขอเท็จจริง วาจะ 

    ดําเนินการและใชจายจริงในปใด หากไมไดใชในปที่กําหนดไวเดิม หรือไมพรอมที่จะดําเนินการ ใหเล่ือนไป 

   ดําเนินการ/ใชจายในปตอไป 
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 - สํานักงบประมาณ5   ใหคําปรึกษา แนะนําความเชื่อมโยงในการจัดทํา

แผนปฏิบัติราชการกับการจัดทํางบประมาณ การจัดลําดับความสําคัญ ระดับแผนงาน 
โครงการในแผนปฏิบัติราชการ 4 ปและประจําป พิจารณาแหลงเงิน แลวจัดทํา Phasing
ในการจัดการทรัพยากร/งบประมาณตามขอเท็จจริง ภายใตนโยบาย กลยุทธตาม
แผนการบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2551-2554) การจัดการทรัพยากร/งบประมาณ
ตามขอเท็จจริง ภายใตนโยบาย กลยุทธตามแผนการบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 
2551-2554) 
 

  - สํานักงาน ก.พ.ร.   ใหคําปรึกษาแนะนําดานความสัมพันธกับการจัดทํา
คํารับรองการปฏิบัติราชการ  

 

  - หารือกระทรวงการคลัง   ขอคําปรึกษา แนะนําการในเรื่องการจัดหา
แหลงเงินในการดําเนินการตามประเด็นนโยบาย   

  

  4.1 เจาภาพในนโยบายตามแผนการบริหารราชการแผนดินฯ พิจารณา

บูรณาการแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของสวนราชการ ซ่ึงอาจเปนการบูรณาการระหวาง

กระทรวง หรือภายในกระทรวงเดียวกัน ใหเกิดความครบถวนของประเด็นนโยบาย เปน

ข้ันตอนท่ีจะทําใหเกิดความครบถวนในเชิงนโยบาย เพ่ือใหแผนปฏิบัติราชการนําไปสู

ความสําเร็จระดับผลผลิต ผลลัพธ ภายใตแผนการบริหารราชการแผนดินฯ และเพ่ือไมใหเกิด
ความซํ้าซอน  
 

  4.2 เจาภาพ มอบนโยบาย ใหสวนราชการ/หนวยงานไปดําเนินการ
พิจารณารายละเอียดใหครบถวน (ตามแนวทาง 7 ขอที่กลาวมาแลว) 
 

  4.3 พิจารณาแหลงเงินที่ จะใชในการดําเนินการประเด็นนโยบายที่นํา

บรรจุในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป ท้ังเงินงบประมาณ และ

เงินนอกงบประมาณ ไดแก เงินรายไดของสวนราชการ เงินชวยเหลือ เงินกูใน-ตางประเทศ  

นวัตกรรมทางการเงิน การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) และเงินจากแหลงอื่น  

                                                 
5 การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ปของสวนราชการท่ีสมบูรณ(ภาคผนวก) 

   ที่มา: รางคูมือการปฏิบัติงานที่ครบวงจรงบประมาณ, สํานักพัฒนาระบบงบประมาณ สํานักงบประมาณ, 

              คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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ท้ังน้ี  ในการพิจารณาแหลงเงินควรหารือกับกระทรวงการคลังเพ่ือใหเกิดความรอบคอบ จากน้ัน 

ใหจําแนกแหลงเงินเปนรายปตลอดระยะเวลาของการดําเนินการ 
 

 4.4 จัดลําดับความสําคัญ โดยจัดทําเปน Phasing ภายใตกลยุทธ 
ยุทธศาสตร แผนการดําเนินงานในดานตางๆ ตามนโยบายรัฐบาลภายใตแผนการ
บริหารราชการแผนดิน 
 

 5. ขั้นตอนนําเขาสูภารกิจ/หนาที่    ในระดับกระทรวง/หนวยงาน เพ่ือจัดทํา

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป แผนปฏิบัติราชการประจําป   โดยกําหนดเปาหมายการใหบริการ

กระทรวง/หนวยงาน ตัวช้ีวัด กลยุทธหนวยงาน ผลผลิต/โครงการ ประมาณการงบประมาณ

รายจายลวงหนาระยะปานกลาง(MTEF) การหาแหลงเงิน ความเช่ือมโยงแผนปฏิบัติราชการกับ 

งบประมาณในกระบวนการผลิตและจัดทําผลผลิต พรอมท้ังกําหนดระยะเวลาการดําเนินการ 

จัดทํา Phasing ซ่ึงเปนการจัดการทรัพยากรใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการตามความเปน

จริงในแตละป 

 

  จ. ขั้นตอนการเตรียมการจัดทํารายละเอียดของแผนปฏิบัติราชการประจําป
ที่สมบูรณ เพ่ือการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  สวนราชการจัดทํารายละเอียด

ของแผนปฏิบัติราชการประจําป ท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ใหครบถวน และ

นําไปสูการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป 
 

   ดังน้ัน องคประกอบของแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป ท่ี

ครอบคลุม สอดคลองกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร และการจัดทํา

งบประมาณ มีดังน้ี 
 

1) วิสัยทัศน 
2) พันธกิจ 

3) เปาหมายการใหบริการ(ผลลัพธท่ีตองการใหเกิดข้ึน) และตัวช้ีวัดระดับ

เปาหมายการใหบริการ 

4) คาเปาหมายตัวช้ีวัด ป 2551-2554 

5) ผลผลิต/โครงการ และกิจกรรมท่ีตองดําเนินการ 
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6) ประมาณการรายได รายจายของสวนราชการ และกําหนดวงเงิน

งบประมาณ /แหลงเงินทุกแหลงท่ีใชในการดําเนินภารกิจ จําแนกเปน

รายปและตามผลผลิต/โครงการ พรอมท้ังระบุแหลงเงินนอกงบประมาณ 

7) กําหนดเจาภาพ/หนวยงานที่รับผิดชอบ และกําหนดภารกิจของ

หนวยงาน(ภารกิจพื้นฐาน-ภารกิจยุทธศาสตร) 

8) ภาคผนวก  
 

 สําหรับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป ใหนําคูมือ เร่ืองหลักเกณฑการ

จัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ของสํานักงบประมาณ มาใชเปน

แนวทางการดําเนินการจัดทํารายละเอียดคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2552  สอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการประจําปจะนําสูการจัดทํางบประมาณ  

 

 

>>>>>>>>>>>>>>>>> 


